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Sammanfattning

Sedan den 1 januari 2009 begrinsas avdragsritten for rinteutgifter vid internt finansie-
rade forvirv av deldgarritter fran ett fOretag som ingar i samma intressegemenskap. Syf-
tet med lagstiftningen dr att forhindra skatteplanering med rinteupplagg. For att be-
stimmelserna inte skall triffa affirsmaissigt bedriven verksamhet medges undantag fran
begrinsningar i avdragsritten fOr rinteutgifter om rianteintikten beskattas med minst 10
procent enligt lagstiftningen i den stat déir det féretag inom intressegemenskapen som
faktiskt har ritt till inkomsten hér hemma eller om savil férvirvet som skulden som lig-
ger till grund for rinteutgifterna ar huvudsakligen affirsmissigt motiverade. Om undan-
tag medges beviljas det foretag som betalar rinta avdrag fOr rinteutgifterna.

Forfattarna anser att utformningen av den undantagsregel som medger avdrag for rin-
teutgifter om saval foérvirvet som skulden som ligger till grund for rinteutgifterna ar hu-
vudsakligen affarsmassigt motiverade dr timligen vag. Uppsatsen syftar darfor till att ut-
reda i vilka situationer ett internt foérvarv av deldgarritter fran ett foretag som ingir i
samma intressegemenskap kan anses affarsmassigt motiverat for att undantag fran lag-
stiftningen om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter skall medges.

I uppsatsen klargors att det vid ett internt forvirv av deldgarritter skall ligga sunda fore-
tagsekonomiska och affirsmissiga 6verviganden - utover eventuella skatteeffekter -
bakom den interna skulden och det interna férvirvet. Forfattarna anser att féljande om-
stindigheter kan anses affirsmassigt motiverade. Interna férvirv av deldgarritter vilka
foranleds av behovet att undvika intressekonflikter och samarbetsproblem, ge bolagen
en sjilvstindig ledning och géra dem finansiellt oberoende fran varandra, uppnd risk-
spridning samt att omstrukturera en verksamhet som till sin art och geografiska placet-
ing 4r helt skilda fran varandra dr exempel pa nir ett internt foérvary av delagarritter kan
anses affirsmissigt motiverat. Dirtill 4r det vid en férestaende extern forséljning av en
verksamhetsgren inom koncernen affirsmassigt motiverat att gora ett internt forvarv av
deldgarritter. Om anledningen till att ett foretag etablerat sig i en lagskattestat dr for att
detta land har en juridisk, ekonomisk och politiskt stabil situation eller om foretaget som
mottar rintebetalningen bedriver ekonomisk verksamhet eller om interna forvirv av
deldgarritter har forekommit tidigare inom intressegemenskapen, ger dessa omstindig-
heter en indikation pa att ett internt forvirv av deldgarritter kan anses affarsmissigt mo-
tverat.



Uppsatsen syftar vidare till att utreda huruvida hansyn tagits till rittssikerhets- och ef-
fektivitetsaspekter vid anvindandet av begreppet affiarsmaissigt motiverad i lagstiftningen
om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter. Da varken lagtexten eller férarbetena
ger en klar definition av i vilka situationer ett internt forvirv av deldgarritter kan anses
affarsmassigt motiverat gor forfattarna bedomningen att hinsyn inte tagits till rattssa-
kerhet vid utformandet av den undantagsregel som medger avdrag for rinteutgifter om
savil forvirvet som skulden dr huvudsakligen affirsmassigt motiverad. Genom att de
skattskyldiga torde ha mojlighet att erhalla férhandsbesked kan dock ledning for faststél-
lande av huruvida interna forvirv av delagarritter ar affarsmissiga bidra till 6kad réttssa-
kerhet.
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Abstract

Since the first of January 2009 the Swedish government limited the deductibility of in-
terest expenses on internally funded acquisition of shares between affiliated parties. The
purpose of the legislation is to prohibit tax avoidance schemes with interest. In order for
the provisions not to prevent business with sound business reasons the legislation grants
exemption if the interest income is taxed at a rate of at least 10 percent, according to the
laws of the Statute of the company within the community that actually has the right to
the income, or if both the acquisition and the debt that is the basis for the interest ex-
penditure is mainly commercially motivated.

The authors believe that the wording of the provision that allows the deduction of in-
terest expenses, if both the acquisition and the debt underlying the interest expenditure
are mainly commercially motivated, is rather vague. The purpose of this master’s thesis
is to analyze the circumstances under which an internal acquisition of shares from an af-
filiated company can be considered as a commercially motivated transaction in order to
be granted an exemption from the legislation restricting the tax deductibility of interest
expenses.

To be granted an exemption the affiliated company which request deduction has to
show that the internal debt and the acquisition are entered into mainly for sound busi-
ness purpose in addition to any tax reasons. Acquisition of shares which responds to the
need to avoid conflicts of interest and cooperation problems, giving companies an inde-
pendent management and make them financially independent from each other, achieve
diversification and to restructure a business which by their nature or location is distinct
from each other, are examples on when an acquisition of shares can be considered as a
commercially motivated acquisition of shares. If the reason why a company established
itself in a country which has a low tax on interest income is that this country has a legal,
financial and politically stable situation, or if the company who receives the interest
payment engage in economic activities or the acquisition of shares have occurred eatrlier,
these circumstances indicates that an acquisition is commercially motivated.

The aim of the thesis is further to investigate whether account has been taken to legal
certainty and efficiency aspects in the use of the term business purpose in the legislation
restricting the tax deductibility of interest expenses. Since neither the wording of the
provision nor the preparatory work gives a clear definition of the circumstances under
which an internal acquisition of shares can be considered as commercially motivated the

il



authors conclude that account has not been taken to legal certainty. Since taxpayers have
the opportunity to request a preliminary ruling regarding the determination of whether
the acquisition of shares is commercially motivated, the authors conclude that this may
contribute to a greater legal certainty.
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Inledning

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 1 januari 2009 inférdes begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter vid internt fi-
nansierade forvirv av deldgarritter frin ett foretag inom en intressegemenskap'.” Andring-
en i inkomstskattelagen (1999:1229)° féranleddes av att Skatteverket identifierat ett skatte-
planeringsférfarande’ vars grundliggande komponent var den nistintill ovillkorliga av-
dragsritten for rinteutgifter och dir motsvarande rinteinkomst inte beskattades, alternativt
mycket lagt.” Enligt Skatteverket gav skatteplanering med rinteuppligg upphov till ett be-
tydande skattebortfall som enligt Regeringen ansigs nédvindigt att motverka.’

Lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for ranteutgifter avser att forhindra och
forsvira réinteuppléigg.7 For att inte normalt bedriven affarsverksamhet skall triffas av be-
stimmelserna har tva undantagsregler inforts. Om rinteinkomsten beskattas med minst 10
procent enligt lagstiftningen i den stat dér det féretag inom intressegemenskapen som fak-
tiskt har ratt till inkomsten hor hemma eller om saval forvirvet som skulden som ligger till
grund for rinteutgifterna dr huvudsakligen affirsmassigt motiverade medges det foretag
som betalar rintan avdrag for r'zinteutgiften.8

Forfattarna anser att rittssikerhet och effektivitet dr tva viktiga komponenter 1 en rattsstat.
Att lagstiftaren anvinder sig av vaga begrepp sasom affirsmassigt motiverad kan, om inte
begreppet tydligt definieras i forarbetena, leda till rittsosikerhet. Huruvida innebdrden av
begreppet affirsmassigt motiverad ar tillrickligt definierat i svensk skattelagstiftning for att
ge ledning vid tolkning av huruvida det interna forvirvet av deldgarritter fran ett foretag
inom intressegemenskapen ar affirsmassigt motiverat dr amnet fér denna uppsats. Anvin-
dandet av ett vagt begrepp sisom affirsmissigt motiverat skall 4ven belysas ur ett rattssa-
kerhets- och effektivitetsperspektiv.

! Med intressegemenskap avser forfattarna definitionen i 24 kap. 10 a § IL enligt vilken ett ”/fJiretag ska vid till-
limpning av 10 b— 10 e §f anses vara i intressegemenskap med varandra om
1. ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pa annat sitt har ett bestammande inflytande i det andra foreta-
get, eller
2. foretagen star under i huvndsak gemensam ledning.
Med foretag avses i forsta stycket och i 10 b — 10 e §f juridiska personer och svenska handelsbolag.”

2 Lag (2008:1343) om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) trider i kraft 2009-01-01 enligt foreskrift fran
Regeringen.

3 Hidanefter bendmnd IL eller inkomstskattelagen.
4 Hidanefter bendmnt rinteuppligg.
5 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsratten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 5.

¢ Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsriitten for rinta m.m. pd vissa skulder, s. 5 se aven prop. 2008/09:65,
s. 30 och s. 43.

7 Prop. 2008/09:65, s. 1, Regetingen, Lagridsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 1, Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av
skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 1 och Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsratten for rinta m.m.
pa vissa skulder, s. 5.

8 Se 24 kap. 10 d § st. 1 IL och prop. 2008/09:65, s. 8.

1 © Therese Bergman & Lizette Magnusson



Inledning

1.2 Syfte

Uppsatsen behandlar lagstiftningen om begransningar i avdragsritten for ranteutgifter vid
internt finansierade forvarv av delagarritter. Syftet dr att klarligga gillande ritt genom att
analysera och utreda i vilka situationer det kan anses affarsmissigt motiverat att gora ett internt
torvirv av deldgarritter fOr att ett foretag skall medges avdrag for rinteutgifter. Uppsatsen
syftar aven till att analysera huruvida hansyn tagits till rittssikerhets- och effektivitetsaspek-
ter vid anvindandet av begreppet affarsmassigt motiverad i lagstiftningen om begransning-
ar i avdragsritten for rinteutgifter.

1.3 Metod

I arbetet med att utreda inneborden av begreppet affirsmissigt motiverad och fragan huru-
vida hinsyn tagits till rittssikerhets- och effektivitetsaspekter anvander sig férfattarna av
den rittsdogmatiska metoden. Metoden faststiller gillande ritt med utgangspunkt i lagtext,
torarbeten, praxis och doktrin. Forfattarna utgar fran bestimmelserna 1 24 kap. IL om be-
grinsningar 1 avdragsritten for rinteutgifter. Eftersom lagtexten inte klargor 1 vilka situa-
tioner ett internt forvarv av deldgarritter kan anses affirsmissigt motiverat himtar forfat-
tarna ledning for tolkning fran forarbetena till bestimmelserna om begrinsningar 1 avdrags-
ritten fOr rinteutgifter. Problemet med att himta tolkningsvigledning fran férarbetena ar
att tidigare forarbeten, sisom Finansdepartementets promemoria och Regeringens lagrads-
remiss, ger tre exempel pa ndr det kan anses affarsmaissigt motiverat att genomfora ett in-
ternt forvirv av deldgarritter vilka sedermera inte aterfinns i propositionen. Forfattarna gor
dock bedémningen att de tre exemplen som finns 1 Finansdepartementets promemoria och
1 Regeringens lagradsremiss skall tillmatas virde eftersom det var i Finansdepartementets
promemoria och 1 Regeringens lagradsremiss som begreppet affirsmassigt motiverad in-
tordes och exemplifierades. Vidare anser forfattarna att de tre exemplen, i Finansdeparte-
mentets promemoria och Regeringens lagradsremiss, inte skiljer sig radikalt frin exemplet
som angavs 1 propositionen. I arbetet med att utreda huruvida lagstiftaren tagit hinsyn till
rittssikerhets- och effektivitetsaspekter vid anvindandet av begreppet affirsmissigt moti-
verat i lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter granskar forfattarna
forarbetena till lagstiftningen ur ett rattssakerhets- och effektivitetsperspektiv. Dé dndring-
en i inkomstskattelagen nyligen inférts finns dnnu inga prejudikat pa omradet. Forfattarna
utesluter dndock inte prejudikat fran rattskillehierarkin eftersom ledning hamtats frin
andra skatterittsliga prejudikat dir bade problemet med rinteuppligg och begreppet af-
firsmissigt motiverad behandlats. Eftersom innebérden av begreppet affirsmassigt moti-
verad behandlas sparsamt i bade lagtext, forarbeten, praxis och doktrin till bestimmelserna
om avdragsritt for ranteutgifter har forfattarna himtat ledning for tolkning frin bestim-
melserna om CFC-beskattning, uttags- och underprisreglerna samt lag (1995:575) mot skat-
teflykt’ dir begreppet affirsmissigt motiverad aterfinns. Férfattarna har vidare sokt ledning
ur den amerikanska doktrinen om business purpose for att utreda i vilka situationer ett in-
ternt forvirv av deligarritter kan anses affirsmissigt motiverat.

1.4  Avgransning

Denna uppsats behandlar lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for ranteutgifter
vid internt finansierade forvirv av deligarritter. Uppsatsen ar begransad till att utreda i vil-

9 Hidanefter benimnd skatteflyktslagen.
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Inledning

ka situationer ett internt forvirv av delagarritter kan anses affarsmaissigt motiverat for att
klarligga 1 vilka situationer undantag fran avdragsforbudet for ranteutgifter kan medges.

Da uppsatsen behandlar innebérden av begreppet affairsmassigt motiverad dr en viss utred-
ning avseende lagstiftningens generella drag nédvindig for att belysa syftet med den undan-
tagsregel som medger avdrag for rinteutgifter om savil forvirvet som den skuld som ligger
till grund for ranteutgifterna dr huvudsakligen affirsmaissigt motiverade. Utredningen kring
lagstiftningens generella drag har dock endast behandlats i den omfattning det ar nédvin-
digt for att ldsaren skall kunna tillgodogora sig diskussionen om i vilka situationer ett in-
ternt forvirv av deldgarritter kan anses affarsmissigt motiverat.

1.5 Disposition

Uppsatsen har disponerats sa att samtliga kapitel inleds med en inledning och avslutas, dar
forfattarna finner det nédvindigt, med forfattarnas avslutande kommentarer.

Kapitel tva dr en presentation av gillande ritt avseende inkomstskattelagens bestimmelser
om rinta. Vidare innehaller kapitlet en redogérelse av bestimmelserna om niringsbetinga-
de andelar, uttagsbeskattning och underprisoverlitelse, koncernbidrag samt CFC-
beskattning. Innan bestimmelserna om begransningar 1 avdragsritten for rinteutgifter in-
fordes utgjorde de presenterade bestimmelserna forutsittningar for internationella intres-
segemenskaper att skatteplanera genom ranteuppligg.

I kapitel tre redogor forfattarna for de transaktioner som en intressegemenskap vidtar for
att skatteplanera genom ranteuppliagg. For att illustrera ranteupplagget presenteras en
schematisk bild over transaktionerna.

Di en del av syftet dr att utreda huruvida hinsyn tagits till rattssikerhet och effektivitet vid
anvindandet av begreppet affirsmissigt motiverad i lagstiftningen om begrinsningar 1 av-
dragsritten for rinteutgifter redogor forfattarna i1 det fjarde kapitlet f6r inneborden av be-
greppen rittssikerhet och effektivitet.

I det femte kapitlet behandlas Skatteverkets forsk att stivja skatteplanering med ranteupp-
lige. Kapitlet innefattar en beskrivning av skatteflyktslagens generalklausul och av tre ritts-
fallsreferat som foranlett Skatteverket att utarbeta ett fOrslag till lagstiftning om begrins-
ningar i avdragsritten for rinta vid internt finansierade forvirv av deligarritter. En redogo-
relse av skatteflyktslagens generalklausul dr av vikt for att belysa utfallen i de tre rattsfallen.

I kapitel sex behandlas Skatteverkets forslag till lagstiftningen om begrinsningar i avdrags-
ritten fOr ranteutgifter vid internt finansierade forvirv av deldgarritter. I kapitlet introduce-
ras lasaren till bakgrunden och syftet med lagstiftningen om begransningar i avdragsritten
tor rinteutgifter. Vidare redogdr kapitlet f6r den remisskritik som riktades mot Skattever-
kets forslag och f6r den diskussion som Skatteverket férde avseende behovet av att infora
undantagsregler vid begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter.

I kapitel sju och atta limnar forfattarna en redogorelse f6r den undantagsregel som medger
avdrag for rinteutgifter om savil forvirvet som skulden dr huvudsakligen affarsmassigt
motiverade. Kapitlen redogér for utformningen och innebérden av Finansdepartementets
och lagradsremissens forslag till undantagsregel. Vidare aterges remissinstanserna kritik mot
Finansdepartementets forslag och lagradets yttrande avseende den for uppsatsen aktuella
undantagsregeln.
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I det nionde kapitlet limnas en redogorelse for de uttalanden som Regeringen framfort av-
seende i vilka situationer ett internt forvirv av deldgarritter kan anses affarsmassigt motive-
rat.

I kapitel tio forsoker forfattarna faststilla i vilka situationer ett internt forvirv av delagarrit-
ter kan anses affirsmissigt motiverat. Forfattarna analyserar forarbetena till lagstiftningen
om begrinsningar i avdragsritten fOr rinteutgifter, Ovrig svensk lagstiftning dir begreppet
affarsmassigt motiverad aterfinns och den amerikanska business purpose doktrinen.

I kapitel elva behandlas vilka férutsittningar som skall vara uppfyllda och i vilka situationer
mojlighet finns att erhalla férhandsbesked.

I det tolfte och avslutande kapitlet analyserar forfattarna, mot bakgrund av de tidigare ka-
pitlen, i vilka situationer ett internt forvarv av delagarritter kan anses affirsmaissigt motive-
rat. Vidare besvaras frigan huruvida hinsyn tagits till rittssikerhets- och effektivitetsaspek-
ter vid anvindandet av begreppet affirsmassigt motiverad i lagstiftningen om begrinsning-
ar i avdragsritten for rinteutgifter. Avslutningsvis redogor forfattarna for vilken mojlighet
det finns att erhilla férhandsbesked avseende i vilka situationer ett internt forvirv av del-
dgarritter kan anses affirsmissigt motiverat.

1.6 Terminologi

Med Holdingbolag avser forfattarna ett bolag som inte bedriver nagon egen verksamhet utan
enbart férvaltar aktierna i andra bolag."

Med koncern avser forfattarna intressegemenskap enligt definitionen 1 24 kap 10 a § IL enligt
vilket 7’ [f]oretag ska [...]| anses vara i intressegemenskap med varandra om

1. ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pa annat satt har ett bestammande inflytan-
de i det andra foretaget eller

2. foretagen star under i huvndsak gemensam ledning.

Med firetag avses i forsta stycket och i 10 b — 10 e [ juridiska personer och svenska handelsbolag.

»l1

Med rénta avser forfattarna det belopp som en lantagare betalar till en langivare som ersatt-
ning for att lantagaren far lana pengar av léingivaren.12

Med réntenppligg avser forfattarna de transaktioner som Skatteverket bendmner rintesnur-
ror. Forfattarna har valt att inte anvinda uttrycket rintesnurra eftersom vi anser att begrep-
pet dr alltf6r oprecist samt att rinteupplidgg mer exakt visar pa att det dr ett uppligg som
konsulter konstruerar och som sedermera tillimpas av internationella intressegemenskaper.

Med skatteflykt avser forfattarna rent konstlade uppligg som syftar till kringgaende av skat-
telag."’

10 Ledning har himtats fran Wiman, Bertil, Beskattning av foretagsgrupper, s. 15.

11 Forfattarna avser att anvinda begreppen koncern och intressegemenskap parallellt da lagstiftaren i férarbe-
tena till lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter anvinder begreppen synonymt. Se
prop. 2008/09:65, s. 87-88 jfr s. 43 i samma proposition. Se aven 24 kap 10 a § IL.

12 Prop. 2008/09:65, s. 52.

13 KOM (2007) 785 slutlig, Meddelande frin kommissionen till ridet, Eurgpaparlamentet och Enropeiska ekonomiska och
sociala kommittén om tillimpning av atgirder for att motverka missbruk i fraga om diret beskatining — inom EU och i for-
héllande #il] tredje land, (EU kommissionen 2007), s. 2.
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2 Gallande ratt

2.1 Inledning

Fore den 1 januari 2009 fanns det inga bestimmelser i den svenska inkomstskattelagen som
begrinsade avdragsritten for rinteutgifter vid internt finansierade forvirv av deldgarritter
fran ett foretag inom samma intressegemenskap. Foretag inom en intressegemenskap kun-
de saledes skatteplanera tack vare att ranteutgifter ar avdragsgilla enligt 16 kap. 1 § IL och
att det inte fanns nagon begrinsning i avdragsritten for rinteutgifter vid internt finansiera-
de forvarv av deldgarritter fran ett foretag inom samma intressegemenskap. Forutom be-
staimmelsen 1 16 kap. 1 § IL. om att rinteutgifter ar avdragsgilla var bestimmelserna om ka-
pitalvinst pa niringsbetingade andelar av vikt for att dstadkomma avsedd skattefordel.
Andra viktiga komponenter i rinteuppligget var inkomstskattelagens bestimmelser om ut-
tagsbeskattning och underpriséverlatelser samt bestimmelserna om koncernbidrag och
CFC-beskattning.

I det foljande limnas en redogorelse for bestimmelserna om rinteavdrag i svensk ritt och
for bestimmelserna om naringsbetingade andelar, uttagsbeskattning och underpriséverla-
telse, koncernbidrag samt CFC-beskattning. Trots att syftet med uppsatsen ar att faststilla i
vilka situationer ett internt forvirv av deldgarritter kan anses affirsmissigt motiverat ar det
noédvandigt att belysa vad den svenska inkomstskattelagen stadgar om avdrag for rinteut-
gifter, da inkomstskattelagens bestimmelser om rinteavdrag utgér huvudkomponent 1 det
av Skatteverket identifierade rinteuppligget. Vidare belyses hur foretag i intressegemenskap
har kunnat utnyttja bestimmelserna i1 inkomstskattelagen for att minska sitt skatterittsliga
resultat genom rinteuppligg. De bestimmelser som behandlas i detta kapitel utgjorde sale-
des en forutsittning for att en intressegemenskap skulle kunna astadkomma avsedd skatte-
tordel genom skatteplanering med rinteuppligg.

2.2 Inkomstskattelagens regler om ranta

116 kap. 1 § 1L stadgas att "/u/tgifter for att forvirva och bibehdlla inkomster ska dras av som kost-
nad. Rintentgifter och kapitalforiuster ska dras av dven om de inte dr sadana utgifter.”” Lagtexten klar-
g0r att rinteutgifter dr avdragsgilla, oavsett om dess uppkomst har haft samband med utgif-
ter for att forvirva och bibehalla inkomster till ndringsverksamheten.

Av 13 kap. 1 § IL framgar att till inkomstslaget naringsverksamhet riknas inkomster och
utgifter pa grund av niringsverksamhet. Vidare definieras begreppet niringsverksamhet
som forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjalvstindigt. Betriffande juridiska
personer, sisom exempelvis ett aktiebolag, framgar av 13 kap. 2 § IL att “/fJor juridiska per-
soner raknas inkomster och utgifter pa grund av innehav av tillgangar och skulder eller i form av kapital-
vinster och kapitalforluster till inkomstslaget naringsverksambet, dven om inkomsterna eller utgifterna inte
ingar i en naringsverksambet enligt 1 §.” Inneborden av ovanstiende citat dr att oavsett om en
juridisk person bedriver niringsverksamhet eller inte sa skall rinteutgifter dndock dras av i
inkomstslaget niringsverksamhet.'* Fran denna nistintill ovillkorliga avdragsritt fér rinte-
utgifter fanns tidigare enbart tva begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter. Den forsta

14 Andersson, Mati et al, Inkomstskattelagen — En kommentar, Del 1, s. 462.
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begrinsningen avser rinta pa vinstandelslin' och éterfinns i 24 kap. 5-10 §§ IL och den
andra begrinsningen avser inkomster som idr undantagna fran beskattning i Sverige pa
grund av skatteavtal i 9 kap. 5 § IL." Avdrag medgavs tidigare for rinteutgifterna oavsett
om mottagaren av ranteintikten blev beskattad eller ¢j, férutsatt att undantagen i 24 kap. 5-
10 §§ IL eller 1 9 kap. 5 § IL inte var uppfyllda.

Numera finns i 24 kap. IL bestimmelser som begrinsar mojligheten att gora avdrag for
rinteutgifter vid internt finansierade forvirv av deldgarritter frin ett foretag inom samma
intressegemenskap.'” Fér att bestimmelserna i 24 kap. 1L inte skall triffa normal affirsmis-
sig verksamhet inférdes tva undantagsregler vilka medger avdrag for rinteutgifter trots att
huvudregeln enligt 24 kap. 10 b § IL ar att avdrag inte medges for rinteutgifter nir skulden
avser forvirv av deligarritter frin ett foretag inom samma intressegemenskap.'® Avdrag
medges enligt 24 kap. 10 d § IL om rinteintikten blir beskattad med minst 10 procent hos
mottagaren eller om savil forvirvet som den skuld som ligger till grund for rinteutgifterna
ar huvudsakligen affirsmissigt motiverade.

2.3 Naringsbetingade andelar

Med niringsbetingad andel avses, enlig 24 kap. 13-14 §§ 1L, en andel i ett aktiebolag" vilket
dgs av ett svenskt akticbolag som inte ir ett investmentforetag® eller ett utlindskt bolag
som hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som mot-
svarar ett svenskt aktiebolag.”’ Vidare skall andelen vara en kapitaltillging™ och uppfylla
nagon av foljande forutsittningar:

1. andelen ir inte marknadsnoterad,

151 24 kap. 5 § IL definieras vinstandelsrinta och vinstandelslan. "Med vinstandelsrinta avses rinta vars storlek dr
beroende av det lintagande foretagets utdelning eller vinst och med vinstandelsiin avses et lin med rinta som belt eller delvis dr
vinstandelsrinta.”

16 Dessa undantag kommer inte vidare att behandlas i uppsatsen eftersom Skatteverket inte funnit de tva un-
dantagen tillimpliga pa rinteuppligget. Se Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsratten for rinta m.m. pa
vissa skulder, s. 25 och prop. 2008/09:65, s. 36.

17 Se 24 kap. 10 a — 10 e §§ IL se dven prop. 2008/09:65, s. 1.

18 Prop. 2008/09:65, s. 1, Regeringen, Lagrddsremiss — Rinteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 1 och Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall
av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 1.

19 Med ndringsbetingad andel avses ocksé en andel i en ekonomisk férening. Se 24 kap. 13 § IL.

20 Med znvestmentbolag/ foretag avses enligt 39 kap. 15 § IL et svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk firening
- som uteslutande eller s gott som utesiutande forvaltar virdepapper eller likande tillgangar,
- vars uppgift vasentligen dr att genom ett vilfordelat virdepappersinnehav erbjuda andelsigarna riskfordelning, och
- som ett stort antal fysiska personer dger andelar i.”’

21 Andelen kan ocksé dgas av en svensk stiftelse eller en ideell f6rening och som inte omfattas av bestimmel-
serna om undantag frin skattskyldighet i 7 kap. IL samt en svensk sparbank eller ett svenskt 6msesidigt f61-
sakringsforetag. Se 24 kap. 13 § IL.

22 Kapitaltillgang definieras i 25 kap. 3 § st. 2 IL som andra tillgingar i niringsverksamheten 4n lagertillgingar,
pigdende arbeten, kundfordringar och liknande tillgingar, inventarier och patent och andra sidana rittighe-
ter som riknas upp i 18 kap. 1 § andra stycket 1 dven om de inte férvirvats frin nagon annan.
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2. det sammanlagda rostetalet for dgarforetagets samtliga andelar 1 det dgda fOretaget
motsvarar 10 procent eller mer av rostetalet for samtliga andelar i foretaget,

3. innehavet av andelen betingas av rorelse som bedrivs av dgarforetaget eller av ett
foretag som med hinsyn till dgandeférhallandet eller organisatoriska forhallanden
kan anses sta det nira.

Om nagon av ovanstiende forutsittningar ar uppfyllt klassificeras innehavet som nirings-
betingat. Konsekvensen av att inneha naringsbetingade andelar dr att utdelning pa en nir-
ingsbetingad andel under vissa omstindigheter inte behdver tas upp till beskattning enligt
24 kap. 17 § IL. Fran denna huvudregel finns dock undantag da utdelningen, trots att an-
delsinnehavet ér niringsbetingat, anda skall tas upp. Undantagen behandlas nirmare 1 24
kap. 18-20 §§ IL och omfattar utdelning fran investmentbolag, utdelning da det inte dr up-
penbart att det férvirvande bolaget far en tillgang av verkligt och sdrskilt virde och slutli-
gen uppstills villkor avseende tid. En ytterligare fordel med att innehavet klassificeras som
niringsbetingat 4r att kapitalvinster pa naringsbetingade andelar under vissa omstandigheter
inte behover tas upp till beskattning, vilket framgar av 25 a kap. 5 § IL. Bestimmelserna till-
limpas nir niringsbetingade andelar avyttras och det avyttrande bolaget dr ett svenskt ak-
tiebolag eller ett utlindskt bolag som hér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet och motsvarar ett svenskt aktiebolag. Om det uppkommer en kapital-
vinst vid avyttring av en deldgarritt som hinfors till ett skalbolag” enligt 25 a kap. 9 § IL
skall dock kapitalvinsten tas upp till beskattning. For att undga att den kapitalvinst som
uppstar vid avyttring av en niringsbetingad andel skall tas upp till beskattning stélls krav pa
att det avyttrande fOretaget dr ett svenskt aktiebolag eller ett utlindskt bolag som hor
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som motsvarar ett
svenskt aktiebolag. Om den avyttrade andelen dr marknadsnoterad uppstills krav pa att an-
delen under en sammanhingande tid om minst ett ar narmast fore avyttringen har varit nir-
ingsbetingad hos siljaren, enligt 25 a kap. 6-8 §§ IL.

Bestimmelserna om att utdelning och kapitalvinst pa niringsbetingade andelar dr skattefria
utgdr en viktig forutsittning for genomfoérandet av ett réinteuppléigg.24

2.4  Uttagsbeskattning och underprisoverlatelse

Det normala i en affirsverksamhet ar att tillgangar och tjdnster avyttras mot marknadsmas-
sigt vederlag.” Det ir dock inte ovanligt att féretag Gverliter varor och tillhandahaller tjins-
ter mot ersittning som understiger marknadsmassigt vederlag. I sidana situationer aktuali-
seras bestimmelserna om uttagsbeskattning och underpriséverlitelse. Bestimmelserna om
uttagsbeskattning aktualiseras dven vid 6verlitelse av en hel verksamhet till ett bolag inom
samma intressegemenskap om marknadsmissig ersittning inte erhalls.”

I 22 kap. 2-3 §§ IL definieras uttag som “att den skattskyldige tillgodogor sig en tillgang fran ndir-
ingsverksambeten eller att han for dver den till en annan ndringsverksambet” och “att den skattskyldige

23 Med skalbolag avses enligt 49 a kap. 6 § IL ett foretag dir summan av marknadsvirdet av féretagets likvida
tillgAngar Gverstiger ett jaimforelsebelopp vid tidpunkten f6r avyttringen av féretaget.

24 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsratten for rinta m.m. pd vissa skulder, s. 11 se dven prop.
2008/09:65, s. 30.

% Lodin, Sven-Olof et al, Inkomstskatt — En liro- och handbok i skatteritt, s. 243.

26 Lodin. Sven-Olof et al, Inkomstskatt — En laro- och handbok i skatterdtt, s. 243.
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dverldter en tillgang utan ersdttning eller mot ersdttning som understiger marknadsvirdet utan att detta dir
affdrsmissigt motiverat.”” Motsvarande definition giller vid uttag av tjanst, enligt 22 kap. 4 § IL,
forutsatt att virdet pa tjansten ir mer 4n ringa.”” Vidare anges i 22 kap. 5 § IL att som uttag
riknas dven da tillgangar fors 6ver fran en del av niringsverksamheten till en annan del om
skattskyldighet foreligger for den forra delen men inte for inkomst frin den senare delen
och att tillgangar fors 6ver frin en del av naringsverksamheten till en annan del om den se-
nare delen men inte den forra dr undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av skatte-
avtal.”

Om det konstateras att uttagsbeskattning skall ske, kommer den uttagna tillgangen eller
tjdnsten att behandlas som om den avyttrats mot en ersittning som motsvarar marknads-
virdet. Med marknadsvirde avses enligt 61 kap. 2 § st. 3 IL det pris som niringsidkaren
skulle erhallit om tillgangen eller tjansten bjudits ut pa marknaden. M¢gjlighet finns att und-
slippa uttagsbeskattning om forutsittningarna for underprisdverlatelse dr uppfyllda, enligt
22 kap. 11 § IL jfr 23 kap. 9 § IL.

I 23 kap. 3 § IL definieras underpriséverlatelse som Gverlatelse av tillging utan ersittning
eller mot ersittning som understiger marknadsvirdet utan att det dr affarsmassigt motive-
rat. For att en underprisdverlatelse inte skall utlosa beskattning maste vissa villkor vara
uppfyllda.”” 1 23 kap. 14 § IL uppstills krav pa att éverlitare och férvirvare skall utgéras av
en fysisk person, ett foretag” eller ett svenskt handelsbolag.” T 23 kap. 16 § IL stadgas att
torvirvaren omedelbart efter forvirvet skall vara skattskyldig i inkomstslaget niringsverk-
samhet. Vidare stadgas 1 23 kap. 17 § att for det fall att en enstaka tillgang avser att Gverla-
tas uppstills krav pa att 6verlataren med avdragsritt kan limna koncernbidrag till férvarva-
ren. Om Gverlataren inte kan limna koncernbidrag med avdragsritt méste overlatarens hela
niringsverksamhet, en verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller verk-
samhetsgren Gverlatas. Det far inte ha uppkommit ett underskott hos forvirvaren eller hos
ett foretag till vilket forvirvaren med avdragsritt kan limna koncernbidrag det beskatt-
ningsar da 6verlatelsen sker enligt 23 kap. 27 § IL. Undantag medges dock om 6verlataren
kan limna koncernbidrag med avdragsritt till férvirvaren under det beskattningsar da
overlatelsen sker eller om forvirvaren avstar fran att utnyttja underskottet enligt i 23 kap.
28-29 §§ IL. Om ovanstaende villkor dr uppfyllda undviks uttagsbeskattning och tillgangar-
na eller tjdnsten anses ha 6verlatits mot ersittning motsvarande det skattemissiga virdet
enligt 23 kap. 9-10 §§ IL.

Den méjlighet som finns att undvika uttagsbeskattning inférdes for att ge dverlataren moj-
lighet att undvika omedelbara beskattningskonsekvenser.” Anledningen har sin grund i att

271 22 kap. 5 § IL finns ytterligare omstindigheter som riknas som uttag. En begrinsning gors dock till att
enbart behandla p. 3 och p. 5 dé det dr dessa omstindigheter som kan vara aktuella vid rinteuppligg.

28 Se 22 kap. 5§ p. 3 och p. 5 IL.

2 Villkoren f6r undantag fran uttagsbeskattning aterfinns i 23 kap. 14-29 §§ IL. Forfattarna avser endast att
behandla de huvudsakliga villkoren. For den intresserade hinvisas till Lodin, Sven-Olof et al, Inkomstskatt —
en laro- och handbok i skatteratt, s. 442-444.

30 For definition av foretag se 23 kap. 4 § IL.

31 Di forevarande uppsats behandlar situationen med rinteuppligg dir aktiebolag dr involverade, torde villko-
ret 1 23 kap. 4 § IL under alla omstindigheter vara uppfyllt.

250U 1998:1, s. 146.
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egendom inte fors ut fran den dubbelbeskattade sektorn.” Genom att inféra bestimmelser
om undantag for uttagsbeskattning underlittas omstruktureringar inom en intressegemen-
skap.34 En ovillkorlig uttagsbeskattning skulle hindra egendomséverforingar inom en in-
tressegemenskap.”

Bestimmelserna om uttagsbeskattning och underpriséverlatelser dr av vikt i rainteuppligget
for att bestimmelserna mojliggdr att en intressegemenskap kan éverfora tillgangar till un-
derpris utan att 6verforingen medfor uttagsbeskattning om forutsittningarna for underliten
uttagsbeskattning ir uppfyllda.”

2.5 Koncernbidrag

Syftet med bestimmelserna om koncernbidrag ér att skattebelastningen inom en intresse-
gemenskap inte skall bli stérre 4an om intressegemenskapen istillet valt att bedriva verk-
samheten inom ett foretag.’” Bestimmelserna formér siledes foretag inom en intressege-
menskap att limna och motta koncernbidrag som leder till resultatutjimning mellan foreta-
gen.”

Huvudprincipen avseende koncernbidrag dr att bidraget dr avdragsgillt hos givaren och
skall tas upp till beskattning av mottagaren enligt 35 kap. 1 § IL. For att fa limna koncern-
bidrag med avdragsritt krivs att det foreligger ett heligt moder- dotterbolagsforhallande.
Ett heldgt moder- dotterbolagstorhallande foreligger om ett svenskt aktiebolag dger mer dn
90 procent av andelarna i ett annat svenskt aktiebolag, enligt 35 kap. 2 § IL. Utlindska bo-
lag hemmahorande inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet omfattas ocksa av
koncernbidragsreglerna, enligt 35 kap. 2 a § IL, forutsatt att det utlindska bolaget motsva-
rar ett svenskt féretag och mottagaren av koncernbidraget ar skattskyldig i Sverige f6r den
niringsverksamhet som koncernbidraget hinfor sig till.

Koncernbidrag kan ges i olika situationer och riktningar:3‘9

1. fran moderbolag till dotterbolag,

2. fran dotterbolag till moderbolag,

3. mellan tva heldgda dotterbolag med samma moderbolag,

4. fran ett moderbolag till ett annat aktiebolag dn ett heldgt dotterbolag om mottaga-

ren kan fusioneras med moderbolaget, och

5. 1 fall dir koncernbidraget hade kunnat vidarebefordras.

3B SOU 1998:1, s. 147.
34 Lodin, Sven-Olof et al, Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatterdtt, s. 441.
3% Lodin, Sven-Olof et al, Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatterdtt, s. 441.

3 Regeringen, Lagrddsremiss — Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en infressegemen-
skap, s. 14 se dven Skatteverket, Forsiag om begrinsningar i avdragsratten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 15.

37 Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 411.
38 Lodin, Sven-Olof et al, Inkomstskatt — En liro- och handbok i skatteritt, s. 353.

%1 den fortsatta framstillningen kommer dessa 5 situationer att benimnas “’situationet”.
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De villkor som skall vara uppfyllda for att fa limna koncernbidrag med avdragsratt ar till
viss del gemensamma mellan de olika koncernbidragssituationerna. Vissa villkor ar dock
specialreglerade beroende pa vilken vig koncernbidraget skall ga.

Situation 1-3 regleras i 35 kap. 3-4 {§ IL. Generellt giller avseende situation 1-3 att: (1) var-
ken givaren eller mottagaren far vara ett privatbostadsforetag eller investmentforetag, (2)
bade givaren och mottagaren redovisar koncernbidraget Gppet i sin sjilvdeklaration, (3)
dotterbolaget varit heligt under hela beskattningsaret eller sedan dotterbolaget borjade be-
driva verksamhet av nagot slag, (4) mottagaren inte enligt ett skatteavtal skall ha hemvist i
en utlindsk stat. Dock kan ett svenskt bolag bibehalla koncernbidragsritt trots att dess
hemvist dr beldgen i1 en annan stat, fOrutsatt att fOretaget har kvar sitt fasta driftstélle 1 Sve-
rige."’ (5) Niringsverksamheten inte 4r undantagen frin beskattning i Sverige pa grund av
ett skatteavtal, och (6) om bidraget limnas fran dotterbolag till moderbolaget, utdelning
under beskattningsaret fran dotterbolaget inte skall ta upp hos moderbolaget. Situation 6
avser de fall dir innehavet dr niringsbetingat.

Avseende situation 3, dir koncernbidraget gar mellan tva heligda dotterbolag, skall enligt
35 kap. 4 § IL, forutom de sex ovan angivna generella forutsittningarna dven nagot av fol-
jande villkor vara uppfyllt (1) moderbolaget ir ett investmentbolag, (2) utdelning under be-
skattningsaret fran det dotterbolag som ger koncernbidraget inte skall tas upp av moderfo-
retaget, eller (3) om utdelning fran det dotterbolag som tar emot koncernbidraget skall tas
upp av moderbolaget.

Avseende situation 4 som regleras 1 35 kap. 5 § IL skall p. 1, 2, 4 och 5 i de generella férut-
sittningarna ovan vara uppfyllda. Utover detta stalls villkor att dgarférhallandena under gi-
varens och mottagarens hela beskattningsar eller sedan mottagaren borjade bedriva nir-
ingsverksamhet ha varit sidana att mottagaren genom fusioner mellan moderbolag och
dotterbolag har kunnat ga upp i moderbolaget. Fusion anses kunna ske nir ett moderbolag
ager mer an 90 procent av aktierna i dotterbolaget.

Om villkoren for koncernbidrag dr uppfyllda kan siledes givaren limna koncernbidrag med
avdragsratt till mottagaren. Bestimmelserna om koncernbidrag utgér dirav en av kompo-
nenterna i rainteuppligget och mojliggor att ett foretag inom intressegemenskapen kan jam-
na ut sitt resultat genom att limna koncernbidrag till ett annat foretag inom intressegemen-
skapen.41

2.6 CFC-beskattning

CFC-beskattning avser att férhindra och férsvara internationell skatteplanering och skatte-
flykt i transaktioner med liagbeskattade utlindska juridiska personer som leder till att den
svenska skattebasen urholkas.*” Lagstiftningen skall forhindra att bestimmelserna om skat-
tefrihet for kapitalvinst och utdelning pa naringsbetingade andelar inte utnyttjas for att ta
hem lagbeskattade vinstmedel till Sverige utan att ndgon beskattning sedermera sker i Sve-
rige.” Lagstiftaren vill saledes med CFC-beskattning férhindra att svenska féretag tar lan

40 Andersson, Mari et al, Inkomstskattelagen — En kommentar. Del 11, s. 1057.

4 En begrinsning gors till att i den vidate framstillningen endast behandla bolagsformen aktiebolag, trots att
bestimmelserna om koncernbidrag dven omfattar exempelvis ekonomiska féreningar.

42 Prop. 2007/08:16, s. 13 se dven prop. 2003/04:10, s. 44.

43 Prop. 2007/08:16, s. 13 se dven prop. 2003/04:10, s. 44 och Dahlberg, Mattias, Internationel] beskattning, s.
128.
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med avdragsritt for rintan i Sverige samtidigt som foretagen investerar det upplanade kapi-
talet 1 utlindska foretag som har sitt site i ett lagbeskattat land, med resultatet att vinsten
kan tas hem skattefritt som utdelning eller kapitalvinst.*

Av 39 a kap. 1 § IL framgar att CFC-beskattning skall ske nir en fysisk eller juridisk person
ar deldgare i en utlindsk juridisk person med lagbeskattade inkomster. Om en deldgare i en
utlindsk juridisk person mottar ligbeskattade inkomster skall denne l6pande beskattas for
den vinst som uppkommer i det utlindska foretaget oavsett om vinsten tas ut ur den ut-
lindska juridiska personen eller ¢j.” Av 39 a kap. 2 § IL. framgér att med deldgare i en ut-
lindsk juridisk person avses en skattskyldig om denne direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 25 procent av det utlindska bolagets kapital eller réster. Vidare stadgar
39 a kap. 2 § IL att andelar som innehas eller kontrolleras av personer i intressegemenskap
med deldgaren innefattas. Med personer i intressegemenskap avses enligt 39 a kap. 3 § IL
inflytande fran bade fysiska och juridiska personer. Lagstiftaren avser saledes att omfatta
alla former av kontroll som innebir ett faktiskt inflytande i det utlindska bolaget.” Bedém-
ningen av om ovanstaende forutsittningar ar uppfyllda skall enligt 39 a kap. 2 § IL ske vid
beskattningsarets utgang.

En delagare i en utlindsk juridisk person med ligbeskattade inkomster dr enligt 39 a kap.
13 § IL skattskyldig i Sverige for en sa stor andel av Gverskottet i den utlindska juridiska
personen som motsvarar delidgarens andel av kapitalet 1 bolaget. Om kapitalandelen ar 34
procent beskattas deligaren foljaktligen for 34 procent av den ligbeskattade inkomsten.”
For att avgora huruvida nettoinkomsten hos en utlindsk juridisk person ir lagbeskattad el-
ler ej framgar av 39 a kap. 5 § IL att nettoinkomsten hos en utlindsk juridisk person skall
anses som lagbeskattad om den: (1) inte beskattas i utlandet, eller (2) faktiska beskattningen
i utlandet 4r ligre 4n 15,4 procent.” Vid berikningen av den utlindska juridiska personens
lagbeskattade inkomst skall bolaget behandlas som ett svenskt aktiebolag enligt 39 a kap. 10
§ IL. Paragrafen kompletteras av en inskrinkning i 39 a kap. 6 § IL dir det stadgas att av-
drag inte far géras f6r avsittning till periodiseringsfond eller f6r underskott som uppkom-
mit 1 verksamheten under de tre nirmast foregiaende beskattningsaren och som tidigare inte
dragits av vid beridkning av nettoinkomsten.

I 39 a kap. 7 § IL aterfinns en kompletteringsregel som hinvisar till bilaga 39 a som inne-
héller en férteckning Gver stater som enligt den svenske lagstiftaren har eller inte har en ac-
ceptabel beskattningsniva. Kompletteringsregeln innebir att en inkomst hos en utlindsk ju-
ridisk person inte skall anses som lagbeskattad om det utlindska bolaget hor hemma och ir
skattskyldig i ett omride som anges i bilaga 39 a.” Férutom hinvisningen till bilaga 39 a
stadgar kompletteringsregeln att om en utlindsk nettoinkomst ér att anse som lagbeskattad
enligt 1 39 a kap. 5 § IL sa skall inkomsten dndock inte anses som lagbeskattad, om det ut-

4 Prop. 2007/08:16, s. 13 se dven prop. 2003/04:10, s. 44 och Lodin, Sven-Olof et al, Inkomstskatt — En liro-
och handbok i skatteritt, s. 542.

4 Prop. 2007/08:16, s. 13 se dven prop. 2003/04:10, s. 43.
46 Prop. 2007/08:16, s. 13-14 se aven prop. 2003/04:10, s. 54.
47 Lodin, Sven-Olof et al, Inkomstskatt — En liro- och handbok i skatterdtt, s. 544.

439 a kap. 5 § IL har kommit att benimnas huvudregeln. Se exempelvis prop. 2003/04:10, s. 62. Forfattarna
kommer i den vidare behandlingen att anvinda samma uttryckt.

4 Prop. 2003/04:10, s. 70 se dven Lodin, Sven-Olof et al, [nkomstskatt — En liro- och handbok i skatteritt, s. 543.
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lindska bolaget hér hemma och ar skattskyldig i ett omrade som anges i bilaga 39 a, och
som inte omfattas av i bilagan angivna undantag,

Huvudregeln och kompletteringsregeln samverkar pa sa sitt att om en utlindsk inkomst
inte ar foremal for en acceptabel beskattning enligt kompletteringsregeln 1 39 a kap. 7 § samt
bilaga 39 a ir det dndock inte sjilvklart att den i Sverige skattskyldiga deldgaren skall CFC-
beskattas.”” Den utlindska inkomsten maste dven vara att anse som ligbeskattad enligt hu-
vudregeln i 39 a kap. 5 § IL for att den i Sverige skattskyldige deldgaren skall bli I6pande
beskattad.”' Detta ir en forutsittning for att CFC-beskattning skall aktualiseras.

Om en inkomst diremot dr féremal for en acceptabel beskattningsniva enligt komplette-
ringsregeln och bilaga 39 a dr den utlindska inkomsten znze att anse som lagbeskattad, oav-
sett om den faktiska beskattningen nar upp till beskattningsnivan pa 15,4 procent eller ¢j
enligt huvudregeln i 39 a kap. 5 § IL.

Bestimmelserna om CFC-beskattning dr en av komponenterna vid skatteplanering med
rinteupplage. For att en intressegemenskap skall kunna dstadkomma avsedd skatteférdel
maste fOretagen inom intressegemenskapen se till att de koncerninterna transaktionerna
inte triffas av CFC-beskattning,.

2.7 Avslutande kommentarer

Sasom de svenska bestimmelserna om avdragsritt for ranteutgifter var utformade fére den
1 januari 2009 fanns moijlighet for foretag i intressegemenskap att utnyttja bestimmelsen 1
16 kap. 1 § IL i kombination med inkomstskattelagens bestimmelser om niringsbetingade
andelar, uttagsbeskattning och underpriséverlitelse, koncernbidrag och CFC-beskattning
for att skatteplanera. Losningen pa problemet med ranteuppligg var att infora bestimmel-
ser som begrinsar avdragsritten for ranteutgifter vid internt finansierade forvarv av del-
dgarritter fran ett fOretag inom samma intressegemenskap. Bestimmelserna 1 24 kap. IL in-
fordes siledes som ett komplement till bestimmelsen i 16 kap. 1 § IL.” Fér att inte for-
hindra normal affirsmissig verksamhet forsags bestimmelserna i 24 kap. IL, om begrins-
ningar i avdragsritten for rinteutgifter, med tva undantagsregler. Undantagsreglerna med-
ger avdrag for rinteutgifter om rinteintikten beskattas med minst 10 procent hos mottaga-
ren alternativt om savil forvirvet som skulden dr affirsmassigt motiverade, vilket framgar
av 24 kap. 10 d § IL.

50 Prop. 2003/04:10, s. 72.
51 Prop. 2003/04:10, s. 72.

52 Prop. 2008/09:65, s. 45.
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3 Ranteupplagg

3.1 Inledning

Att rinteavdrag gors 1 Sverige medan rinteintikten undgar beskattning eller blir beskattad
med en lig skattesats kan enligt forarbetena till lagstiftningen om begrinsningar i avdrags-
ritten for rinteutgifter intriffa i en affirsmissig relation dar betalningen av rintan utgor en
normal utgift for intdkternas férvirvande och dir den liga beskattningen av rinteintikten
foljer av tillimpliga skatteregler.” Férhallandet med den bristande reciprociteten vid be-
handlingen av rintan hos utbetalaren respektive mottagaren kan dock dven planeras fram i
syfte att uppna en ligre beskattning inom intressegemenskapen.” 1 samband med Skatte-
verkets utredning avseende begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter uttalade Skatte-
verket att de identifierade ranteuppliggen har “vidzagits uteslutande eller s gott som uteslutande av
skatteplaneringsskdl och inte, annat dn higst marginellt, motiverats av foretagsekonomiska overviganden
dirntiver.”™

I det foljande behandlas de olika transaktionerna som en intressegemenskap vidtar for att
skatteplanera genom rinteuppliagg. Da syftet med uppsatsen ar att faststilla i vilka situatio-
ner ett internt forvirv av deldgarritter kan anses affirsmassigt motiverat dr det av vikt att
belysa de transaktioner som foretas i ett rinteupplagg for att redogora f6r den problematik
som rittstillimparen stir infor vid bedomningen av om transaktionerna vidtagits i syfte att
undkomma skatt eller om transaktionerna vidtagits av affarsmissiga skal.

3.2  Transaktioner i ett ranteupplagg

I en intressegemenskap med internationell anknytning fanns tidigare mojlighet att skatte-
planera med rinteuppligg.” Att intressegemenskapen har internationell anknytning méjlig-
g0r att ranteintikterna inte skall tas upp till beskattning i Sverige. Vanligt férekommande ar
att intressegemenskapen bestir av ett utlindskt moderbolag och ett svenskt heldgt dotter-

53 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsratten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 25 se dven prop.
2008/09:65, s. 36 och Regetingen, Lagridsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfle att forhindra viss skatteplanering
inom en intressegemenskap, s. 19 samt Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av
skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 13-14.

54 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsratten for rinta m.m. pd vissa skulder, s. 25 se dven prop.
2008/09:65, s. 36 och Regeringen, Lagridsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfle att forhindra viss skatteplanering
inom en intressegemenskap, s. 19 samt Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av
skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 14.

5 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 11 se dven prop.
2008/09:65, s. 30 och s. 43 samt Regetingen, Lagridsremiss — Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss
skalteplanering inom en intressegemenskap, s. 10.

56 Aven rent inhemska intressegemenskaper med exempelvis en kommun som rintemottagare kan dock med
férdel anvinda rinteuppligget eftersom en kommun dr ett skattebefriat subjekt enligt 7 kap. 2 § st. 1 p. 2
IL. Se Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 16. En begrinsning
g6rs till att i den vidare framstillningen endast behandla koncerner med internationell anknytning som har
ett utlindskt moderbolag.
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bolag som bedriver niringsverksamhet i Sverige.”” Hidanefter benimnda U respektive S.
Utover moderbolaget U och dotterbolaget S finns inom intressegemenskapen dven det hel-
dgda dotterbolaget A, som bedriver rorelse i ett tredje land, ett land som skatterittsligt be-
traktas som en lagskattejurisdiktion.” Da intressegemenskapen efterstrivar att minska det
beskattningsbara resultatet i Sverige har intressegemenskapen for avsikt att Gverfora en del
av resultatet 1 det svenska foretaget till dotterbolaget A som har sitt site i en lagbeskattad
jurisdiktion.”

Foretaget S kan inte limna koncernbidrag till A med avdragsritt enligt 35 kap. 2 a § IL ef-
tersom mottagaren av koncernbidraget inte dr skattskyldig 1 Sverige f6r den niringsverk-
samhet som bidraget hinfor sig till. Inte heller kan resultatet 1 Sverige reduceras genom att
tjanster eller tillgangar overfors till underpris mellan S och A, eftersom resultatet kan korri-
geras med korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL. Av korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL
framgar att om resultatet avviker fran vad tva oberoende parter skulle ha avtalet, skall resul-
tatet justeras till vad det skulle ha uppgatt till om det inte férelig nagon ekonomisk intres-
segemenskap mellan parterna.

For att mojliggdra en minskning av resultatet i Sverige bildar det utlindska moderbolaget U
ett nytt svenskt dotterbolag, hidanefter benimnt NYAB.” NYAB utgor ett holdingbolag
och syftet med att bilda ytterligare ett svenskt dotterbolag ar att koncernen 1 ett senare ske-
de skall kunna utnyttja koncernbidragsritten enligt 35 kap. 3-4 {§ IL.

Nista steg i rinteupplagget bestar av att moderbolaget U Overlater sina andelar 1 S till
NYAB till ett virde motsvarande marknadsvirdet.”’ I och med &verlitelsen av S uppstir en
fordran pa NYAB. Som ersittning for andelarna i S utstiller NYAB en revers till moderbo-
laget U. Reversen l6per med marknadsmassig rinta som mellan tvd oberoende parter.62 Om

57 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsratten for rinta m.m. pd vissa skulder, s. 16 se dven prop.
2008/09:65, s. 34 och Finansdepartementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 9 samt Regeringen, Lagrddsremiss — Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 15.

58 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsratten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 16 se dven prop.
2008/09:65, s. 34 och Finansdepartementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 10 samt Regeringen, Lagridsremiss — Réinteavdragsbegransningar i syfte att forhindra
viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 15.

% Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsratten for rinta m.m. pd vissa skulder, s. 16 se dven prop.
2008/09:65, s. 34, Finansdepartementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering
inom en intressegemenskap, s. 10 och Regeringen, Lagradsreniss — Rinteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss
skalteplanering inom en intressegemenskap, s. 15.

0 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsratten for rinta m.m. pd vissa skulder, s. 17 se dven prop.
2008/09:65, s. 35 och Finansdepatrtementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 10 samt Regeringen, Lagridsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 15.

o1 Se Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsratten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 17 se dven prop.
2008/09:65, s. 35 och Finansdepatrtementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 10 samt Regeringen, Lagridsremiss — Réinteavdragsbegriansningar i syfte att forhindra
viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 15.

2 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 17 se dven prop.
2008/09:65, s. 35 och Finansdepattementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 10 samt Regeringen, Lagradsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra
viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 15.
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marknadsmassig ranta inte avtalats hade rantan korrigerats med stéd av korrigeringsregeln i
14 kap. 19 § IL.

Den kapitalvinst som eventuellt uppstér 1 samband med 6verlatelsen av S till NYAB beho-
ver inte tas upp till beskattning av moderbolaget U enligt 25 a kap. 5 § IL, eftersom foreta-
gets innehav i S dr ndringsbetingat enligt 24 kap 13-14 §§ IL.

For att astadkomma hel eller delvis skattebefrielse pa den mottagna ranteintidkten overlam-
nar moderbolaget U reversen till A som aktiedgartillskott.” A ir ett heligt utlindskt dotter-
bolag som har sitt site i ett lagbeskattat land. Anledningen till att U Overlater reversen till A
har sin grund i att intressegemenskapen vill att ranteintidkten inte skall tas upp till beskatt-
ning eller alternativt beskattas lagre 4n om rinteintikten tagits upp i landet dir moderbola-
get U har sitt sate.

Det sista steget 1 ranteupplagget bestar i att NYAB skall betala rinta till A eftersom foreta-
get nu ir innehavare av reversen.” Fér att finansiera rintebetalningarna frain NYAB till A
limnas avdragsgilla koncernbidrag fran S till NYAB.” Anledningen till att moderbolaget U
ursprungligen valde att bilda NYAB var for att kunna utnyttja bestimmelserna om av-
dragsgilla koncernbidrag i 35 kap. IL. Genom att NYAB bildades uppfyller bada féretagen
rekvisitet ”svenskt aktiebolag” i 35 kap. 2 § IL, dd bade S och NYAB ir svenska foretag.
Villkoren for att fa limna koncernbidrag enligt 35 kap. IL kan saledes tillgodoses genom att
mottagaren av koncernbidraget dr skattskyldig 1 Sverige f6r den niringsverksamhet som
koncernbidraget hinfor sig till.

P4 nista sida dterges en schematisk bild®® Gver hur rinteupplicoet konstrueras.
g pplagg

03 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsratten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 17 se dven prop.
2008/09:65, s. 35 och Finansdepartementet, Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 10 samt Regeringen, Lagridsremiss — Réinteavdragsbegransningar i syfte att forhindra
viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 15.

4 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 17 se dven prop.
2008/09:65, s. 35 och Finansdepartementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 10 samt Regeringen, Lagridsremiss — Réinteavdragsbegransningar i syfte att forhindra
viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 15.

5 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsratten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 17 se dven prop.
2008/09:65, s. 35 och Finansdepartementet, Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 10 samt Regeringen, Lagradsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra
viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 15.

% Bilden &r himtad frin Skatteverkets promemortia, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa
skulder, s. 17, dnr Fi2008/4093, PM 2008-06-23.
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1.) U bildar ett svenskt bolag, NYAB

4.) Aktiedgartillskott av revers

U

MB i utlandet

l

3.) Revers till U

100 % \ ‘ 100 %o ‘ 100 %
5.) Rinta till A
S NYAB g A
DB Sverige Holdingbolag | Utlandskt
—ah : bolag

100% 1 [ 6.) Koncernbidrag fré’u* S

_______ e |
|
I

2)) Usiljer S till NYAB !

Viirt att notera ar att koncernbidrag med syfte att finansiera rintebetalningarna inte ir en
nodvandig transaktion. Ett alternativt forfarande hade varit att NYAB och S istillet fusio-
nerats. Genom fusionen finns bade skulden och rérelsen i NYAB och de vinster som gene-
reras 1 fOretaget mojliggdr finansiering av rintebetalningarna till ALY

Sammanfattningsvis leder alla de ovan beskrivna transaktionerna till att rinteavdrag sker i
Sverige medan motsvarande rinteintikt inte beskattas eller enbart beskattas lagt. Ranteupp-
ligget ir effektivt forutsatt att det land dar moderbolaget U dr hemmahd6rande inte har en
effektiv CFC-lagstiftning eller att det land dir A 4r hemmaho6rande inte har en hog beskatt-
ning av rinta.” Om det land dir moderbolaget U hoér hemma har en effektiv CFC-
lagstiftning innebir det att deldgaren i den utlindska juridiska personen blir 16pande beskat-
tad for en viss del av dverskottet i féretaget.69

7 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for ranta m.m. pd vissa skulder, s. 17 se dven prop.
2008/09:65, s. 35 och Finansdepartementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 11 samt Regeringen, Lagridsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 106.

8 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pd vissa skulder, s. 17 se dven prop.
2008/09:65, s. 35 och Finansdepartementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 11 samt Regeringen, Lagradsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra
viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 106.

9 Se svensk CFC-lagstiftning 39 a kap. 13 § 1L.
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4 Rattssakerhet och effektivitet

4.1 Inledning

Da en del av syftet med denna uppsats dr att analysera begreppet affirsmassigt motiverad
ur ett rattssakerhets- och effektivitetsperspektiv ar det nodvindigt att de tva begreppen
rittssikerhet och effektivitet definieras. Att de tva begreppen definieras ar av vikt for att la-
saren skall kunna tillgodogoéra sig diskussionen kring huruvida rittssikerhet och effektivitet
beaktats av lagstiftaren vid anvindningen av begreppet affirsmissigt motiverad i lagstift-
ningen om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter.

Det finns ett grundligeande dilemma mellan rittssikerhet och effektivitet.”” Rittssikerhet

betonar noggrant utformade bestimmelser som den enskilde har moijlighet att kontrollera
och som ger den enskilde méjlighet att forutse konsekvensen av ett visst handlande. Effek-
tivitet betonar ett effektivt genomférande av myndigheters och domstolars beslut. Rittssid-
kerhet och effektivitet kan men behéver inte vara varandras motsats.”" Beroende pa hur
lagstiftaren utformar en viss skatterittslig bestimmelse kan bade hog rittssakerhet och ef-
fektivitet uppnds.”” Om en rittsregel 4r klar och entydig och lagens forlingda arm effektivt
verkstiller rittens beslut 4r det svart att se nagon egentlig skillnad mellan begreppen.” I
doktrinen ses dock rittssikerhet och effektivitet som motsatspar.™

Huruvida hinsyn tagits till rittssikerhet och effektivitet framgar inte av férarbetena till be-
stimmelserna i 24 kap. IL om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter vid internt fi-
nansierade forvirv av deligarritter fran ett fOretag inom samma intressegemenskap.

Avsikten med kapitlet dr att utreda innebérden av de tvd begreppen rittssikerhet och ef-
fektivitet. Eftersom det inte finns nagon konsensus om vad begreppen rittssikerhet och ef-
fektivitet innebir” avser forfattarna avslutningsvis att redogora for i vilken betydelse vi av-
ser att anvanda dem i denna uppsats.

"0 Petersson, Olof, Rattsstaten — Fribet, rattssakerbet och maktdelning i dagens politik, s. 109.

" Axberger, Hans-Gunnar, Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar — En rittspolitisk ntvirdering av lagstiftningen mot
ekonomisk brottslighet, s. 173 och Rosander, Ulrika, Generalklansul mot skatteflykt, s. 26.

72 Hultqvist, Anders, Iad dr rittssiker beskattning? SvSKT 1998, s. 764.

73 Axberger, Hans-Gunnar, Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar — En rattspolitisk utvirdering av lagstiftningen mot
ekonomisk brottslighet, s. 173.

4 Se exempelvis Axberger, Hans-Gunnar, Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar — En rittspolitisk utvirdering av
lagstiftningen mot ekonomisk brotislighet, s. 173 och Hultqvist, Anders, VVad dr rittssiker beskattning? SvSKT 1998,
s. 763-764.

5 Se t.ex. Hoglund, Mats, Symposiet Rattssakerbet vid beskattning, SvSKT 1998, s. 762, Hultqvist, Anders, 17ad ar
rattssaker beskatming? SVSKT 1998, s. 763, Pahlsson Robert, Rattssikerbet och skatterattslig argumentation, SvSK'T
1998, s. 769 och Axberger, Hans-Gunnar, Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar — En rattspolitisk utvérdering av
lagstifiningen mot ekonomisk brottslighet, s. 138 och s. 164.
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4.2 Rattssakerhet

Den allmanna principen om rattssikerhet dr en EG-rittslig princip som giller f6r EU: s in-
stitutioner och medlemsstater.”” Vid en ordagrann tolkning av begreppet rittssikerhet
framtrider en timligen klar forklaring av vad som avses, nimligen sikra rittsregler som de
skattskyldiga kan lita pa.”” Trots att begreppet vid en ordagrann tolkning kan férefalla klart
finns dnda ingen enhetlig definition eftersom olika forfattare ligger olika innebdrd 1 be-
greppet.”® Di en del av syftet med denna uppsats ir att analysera begreppet affirsmissigt
motiverad ur ett rattssakerhets- och effektivitetsperspektiv dr forfattarna hanvisade till att
med hjilp av férarbeten och doktrin pa omradet férsoka faststilla en egen enhetlig defini-
tion vilket skall appliceras pa denna uppsats.

Syftet med rittssidkerhet dr att skydda den enskilde mot oberittigade krav frain domstolar
och myndigheter.” Forfattarna stiller sig frigan vilka aspekter som skall vara uppfyllda for
att kravet pa rittssikerhet skall anses uppfyllt? Vid en genomgang av doktrinen kan utldsas
att forutsebarbet och kontrollerbarhet ir viktiga komponenter i rittssikerhetsbegreppet. Dessa
komponenter ir viktiga for att rittstillimpningen inte skall bli godtycklig.”” Med férutse-
barhet avses att den skattskyldige skall kunna vinda sig till lagstiftningen och pa sa vis kun-
na férutse hur en viss vidtagen alternativt planerad transaktion kommer att beskattas.”
Forutsebarhet gir hand i hand med legalitetsprincipen™ eftersom domstolar och myndighe-
ter 4r skyldiga att folja lagen i sin maktutévning.*> Med kontrollerbarhet avses att domsto-
larna och andra myndigheter maste redovisa den tolkning av fakta de gjort for att de skatt-
skyldiga skall ha méjlighet att kontrollera det beslut som tagits. Pa sa vis okar trovardighe-
ten och saledes legitimiteten i rittssystemet.” En annan aspekt av kontrollerbarheten ir att
Skatteverket maste kunna kontrollera efterlevnaden av skattereglerna.”” Hir maste avvig-

76 Mal C-74/74 Comptoir national technigne agricole (CNTA) SA mot Europeiska gemenskapernas kommission, REG
[1975] s. 00533, p. 44 och de forenade milen C-487/01 och C-7/02 Gemeente Lensden och Holin Groep Bl ¢s
mot Staatssecretaris van Financién, REG [2004] s. 1-05337, p. 57 se dven Von Bahr, Stig, Skatteflykt i EG-rittslig
belysning, SN 2007, s. 651.

77 Axberger, Hans-Gunnar, Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar — En rattspolitisk utvirdering av lagstiftningen mot
ekonomisk brottslighet, s. 165.

8 Se exempelvis prop. 1993/94:151, s. 69, SOU 1993:62, s. 75 och Pahlsson, Robett, Raittssikerbet och skatte-
rattslig argnmentation, SYSKT 1998, s. 769.

7 Prop. 1993/94:151, s. 69.

80 Se exempelvis SOU 1993:62, s. 75 Hultqvist, Anders, 1Vad dr rattssiker beskattning? SvSKT 1998, s. 763,
Pahlsson, Robert, Ratrssikerhet och skatterdttslig argumentation, SvSKT 1998, s. 775, Hulgaard, Bodil, Nagra tan-
kar om rittssakerbet, SYSKT 1998, s. 778, Peczenik, Aleksander, Ratten och fornuftet — En lirobok i allmén rittslira,
s. 48, Axberger, Hans-Gunnar, Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar — En rattspolitisk utvéirdering av lagstifining-
en mot ekonomisk brottslighet, s. 165, Beyer, Claes, 1ad dr rittssikerbet?, i Festskrift tillignad Gotthard Calissen-

dorff, s. 14 och Tikka, Kari S, VVad avses med rattssakerbet i beskatiningen?, i Rittssikerheten i beskattningen, s.
8.

81 Prop. 1993/94:151, s. 69.

82 Legalitetsprincipen uttrycks i RE 1:1 st. 3 som att ”/d]en offentliga makten ntivas under lagarna.”
8 Prop. 1993/94:151, s. 70.

84 Pdhlsson, Robert, Rattssakerhet och skatterattslig argumentation, SvSKT 1998, s. 775.

8 Prop. 1993/94:151, s. 70.
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ningar mellan kontrollintresset och skyddet fér den personliga integriteten goras.*® Att en
lagtext dr vilformulerad ér inte tillrickligt for att pasta att den ar rittssidker utan av forarbe-
tena maste framga de motiveringar som kan vara nédvindiga for att gora lagtexten extra
tydlig.”” Att detta ir extra nddvindigt vid vaga uttryck forefaller sjilvklart.

Peczenik anser att rittssikerhet omfattar fyra komponenter:

a) rattsliga

b) beslut

som i hég grad ir

c) forutsebara
och

d) etiskt godtagbara.*

Att rittssikerhet omfattar etiskt godtagbara beslut stéder Peczenik med ett exempel dir
han hinvisar till de tyska judar som under Hitlers stormakt enkelt kunde férutse att de skul-
le kunna komma att férféljas.89 Peczenik anser att "det vore absurt att kalla en sadan forutsebar-
het for réttssakerhet”. %

I doktrinen kopplas ofta rittssikerhet och rittsstat’ samman med argumentet att en ratts-
stat inte kan fungera utan rittssikerhet.” Om vi antar staindpunkten att rittssikerhet och
rittsstat hor samman kan rittssikerhet definieras som att lagar och principer skall utformas
sa att de kan tillimpas pa ett foérutsebart och kontrollerbart sitt samt att systemet for
rittstillimpning kan forutses och kontrolleras.” Kravet pa rittssakerhet riktar sig enligt Ax-
berger till rittstillimparen och lagstiftaren.()4

86 Prop. 1993/94:151, s. 70.

87 Pahlsson, Robert, Rattssikerhet och skatterdttslig argumentation, SvSKT 1998, s. 775.
8 Peczenik, Aleksander, Ratten och fornuftet — En lirobok i allmdn rittslira, s. 48.

8 Peczenik, Aleksander, Ratten och fornuftet — En larobok i allmdn rittslira, s. 49.

% Peczenik, Aleksander, Ratten och fornuftet — En larobok i allman rittslira, s. 49.

91T regeringsformen finns flera av den demokratiska rittsstatens grundpelare inskrivna. Se exempelvis 1 kap 1
§ RF om att all offentlig makt utgar fran folket och att den offentliga makten utévas under lagarna, 1 kap. 4
§ RF om att riksdagen stiftar lag, 1 kap. 8 § RF om att rittsskipningen handhas av domstolarna, och 8 kap. 3
§ RF om att foreskrifter om férhallandet mellan enskilda och det allmidnna, som giller dligganden foér en-
skilda eller i 6vrigt avser ingrepp i den enskildas personliga och ekonomiska férhallanden meddelas genom
lag, och i 2 kap. RF aterges ett antal grundliggande fri- och rittigheter.

92 Se exempelvis Axberger, Hans-Gunnar, Eo-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar — En rattspolitisk ntvirdering av
lagstiftningen mot ekonomisk brottslighet, s. 152 och s. 164, Rosander, Ulrika, Generalklansul mot skatteflykt, s. 21.

% Axberger, Hans-Gunnar, Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar — En réttspolitisk ntvirdering av lagstifiningen mot
ekonomisk brottslighet, s. 153.

% Axberger, Hans-Gunnar, Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar — En réttspolitisk ntvirdering av lagstifiningen mot
ekonomisk brottslighet, s. 153.
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4.3 Effektivitet

Effektivitet tar sig manga uttryck och aterspeglas 1 ord som forvaltningseffektvitet, rattsef-
fektivitet och ekonomisk effektivitet.”” Med firvaltningseffektivitet avses myndigheters Gver-
gripande malsittning sisom exempelvis att Skatteverket skall tillse att skatt blir betald.”
Skatteverket uttrycker sin évergripande malsittning som ”[r/dtt skatt pa ritt satt.””” 1 detta
sammanhang kan rittssikerhet och forvaltningseffektivitet kollidera eftersom respekten for
den enskildes rittigheter kan hamna i konflikt med myndigheters malsittning att uppbira
skatt.”® For att uppni hog forvaltningseffektivitet maste siledes Skatteverket besitta utred-
ningsbefogenheter for att kunna faststilla korrekt taxering. Denna utredningsbefogenhet
kan komma i konflikt med den enskildes personliga integtitet.” En 16sning ir att avsta for-
valtningseffektiviteten och istillet 4ligga utredningsbérdan pa den enskilde.'” Rosander ut-
trycker innebdrden av férvaltningseffektivitet som att Skatteverket i sin férvaltning skall
vara effektiv och for att vara effektiv maste ledning s6kas i malsdttningen med verksamhe-
ten vilket har sin uppkomst 1 lagstiftningen om beskattning och handliggning av uppbérd
av skatt.""! Med rittseffektivitet avses en effektiv tillimpning av lagen.'” Rittseffektivitet och
rittssikerhet gar ofta hand 1 hand eftersom en effektiv tillimpning av lagen frimjar rittssd-
kerheten.'"” Ekonomisk effektivitet ser istillet till kostnaderna fér myndighetsitgirderna.'™
Om myndigheterna vill 6ka effektiviteten maste de istillet minska eller underlata att vidta
atgirder.'”

Ur ett effektivitetsperspektiv dr anvindningen av vaga begrepp férdelaktig eftersom dom-
stolar och andra myndigheter kan hinfoéra ett visst handlande till att falla inom eller utom
det vaga begreppets tillimpningsomrade.'” Att lagstiftaren anvinder sig av vaga begrepp
kan vara fordelaktigt eftersom det skapar osakerhet om vilka skatteeffekter en viss transak-
tion fir."” For den enskilde leder diremot anvindningen av vaga begrepp till minskad
rittssikerhet eftersom begreppet inte finns tydligt motiverat i forarbetena eller som i fallet
med bestimmelserna om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter att tillricklig praxis
saknas pa omradet.

95 SOU 1993:62, s. 79-80.

9% SOU 1993:62, s. 79 jfr Westberg, Biotn, Cross-Border Taxation of E-Commerce, s. 72.
97 SOU 1993:62, s. 165.

9% SOU 1993:62, s. 79.

9 SOU 1993:62, s. 166.

100 SOU 1993:62, s. 166.

101 Rosander, Ulrika, Generalklansul mot skatteflykt, s. 25.
12 30U 1993:62, s. 79.

103 SOU 1993:62, s. 79-80.

104 SOU 1993:62, s. 80.

105 SOU 1993:62, s. 80.

106 Axberger, Hans-Gunnar, Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar — En rattspolitisk utvrdering av lagstiftningen mot
ekonomisk brottslighet, s. 175.

107 Se Hultqvist, Anders, VVad ar rittssiker beskattning? SvSKT 1998, s. 765 och Axberger, Hans-Gunnar, Eko-
brott, Eko-lagar och Eko-domstolar — En rittspolitisk ntvirdering av lagstifiningen mot ekonomisk brottslighet, s. 175.
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4.4  Forfattarnas anvandning av begreppen

Forfattarna vill klargéra vikten av att begreppen rittssikerhet och effektivitet ses i sitt
sammanhang. Som framgar av den ovanstiende diskussionen ar det tydligt att inneborden
av begreppen rittssikerhet och effektivitet har olika betydelse och kan skilja mellan olika
torfattare beroende pa i vilken situation som begreppen analyseras. Med rittssikerhet avser
forfattarna bestimmelser som ar forutsebara. Att en bestimmelse ar férutsebar innebir att
skattskyldiga skall kunna vinda sig till lagtexten och kunna forutse hur en planerad alterna-
tivt vidtagen transaktion kommer att beskattas. Om lagtexten inte ar klar kréivs att forarbe-
tena forklarar och motiverar en viss bestimmelse eller ett vagt begrepp. Forfattarna ligger
dessutom vikt vid kontrollerbarhet. Domstolar och andra myndigheter ir siledes tvingade
att redovisa den tolkning av fakta de gjort nir de beslutat om en viss atgird. Pa sa vis 6kar
trovirdigheten och legitimiteten 1 rittssystemet.

Nir forfattarna definierar begreppet effektivitet anser vi att det av vikt att syftet med be-
stimmelserna om begrinsningar i avdragsritten fOr rinteutgifter tas i beaktning. Da syftet
med bestimmelserna dr att forhindra eller forsvira internationell skatteplanering med hjilp
av rinteavdrag maste Skatteverket ha ett effektivt rittsmedel for att lagstiftningens syfte
skall uppnas. En rittsregel maste siledes utformas sa att Skatteverket och domstolen pa ett
effektivt sitt kan uppfylla sin malsittning att tillcodose lagens syfte. Vidare dr det ur ett ef-
tektivitetsperspektiv av vikt att lagstiftaren viger férdelarna med en effektiv lagstiftning
mot eventuella nackdelar sisom exempelvis att den enskildes personliga integritet kan
komma att krinkas.

21 © Therese Bergman & Lizette Magnusson



Skatteverkets forsok att stivja skatteplanering med rinteuppligg

5  Skatteverkets forsok att stavja skatteplanering
med ranteupplagg

5.1 Inledning

I det foljande behandlas Skatteverkets fOorsok att stdvja skatteplanering med rinteuppligg.
Skatteverket har, genom att aberopa lag (1995:575) mot skatteflykt'”, forsokt att stivia den
skatteplanering som en ovillkorlig avdragsritt for rinteutgifter har medfort. I tre uppmairk-
sammade mal'” har intressegemenskapers anvindning av rinteuppligg behandlats. Reger-
ingsritten har i alla tre malen faststillt att skatteflyktslagen inte ér tillimplig pa rinteupplig-

get.

Kapitlet inleds med en generell beskrivning av skatteflyktslagens generalklausul. Denna be-
skrivning avser att belysa varfér Skatteverket inte kunde dberopa skatteflyktslagen for att
motverka skatteplanering med rinteupplagg. Vidare foljer de tre rittsfallsreferat som féran-
ledde Skatteverkets dndrade instéllning till att rainteuppligg inte kunde férhindras med stod
av skatteflyktslagen. De tre rittsfallsreferaten dr av vikt eftersom de lade grunden till lag-
stiftningen om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter. Avslutningsvis foljer en
sammanfattning av rittsliget efter Regeringsrittens utslag i de tre malen.

5.2  Generalklausul mot skatteflykt

Generalklausulen i skatteflyktslagen lyder som foljer:

"1id taxeringen skall hinsyn ¢ tas till rattshandling, om

1. rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan rittshandling, ingar i ett forfarande som
medfor en vdsentlig skatteforman for den skattskyldige,

2. den skattskyldige direkt eller indireket medyerkat i rittshandlingen eller rattshandlingarna,

3. skatteformdnen med hansyn till omstindigheterna kan antas ha utgjort det dvervigande skdlet for
forfarandet, och

4. en taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det framgar av
skattebestammelsernas allmanna utformning och de bestimmelser som dr direkt tillampliga eller
har kringgatts genom forfarandet.”"’

Rittstoljden av att ett forfarande uppfyller generalklausulens fyra rekvisit ar att taxeringsbe-
slut skall fattas som om rittshandlingen inte hade foretagits enligt 3 § skatteflyktslagen. I 3
§ skatteflyktslagen skiljer lagstiftaren mellan tva olika situationer. I den forsta situationen
skall man bortse frin den rittshandling som féretagits och i den andra situationen skall en
jimforelse goras mellan det ekonomiska resultatet och det alternativa tillvigagangssitt som
kunnat viljas. Om det forfaringssitt som den skattskyldige valt framstir som en omvig i
forhallande till det alternativa tillvigagangssattet, skall taxeringsbeslut fattas som om den

108 Hidanefter benimnd SFL eller skatteflyktslagen.
109 RA 2001 ref 79 och RA 2007 ref 84-85.

1102 § skatteflyktslagen.
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skattskyldige istillet valt det férfarande som lig nirmast till hands.'"' Om de tvd ovan be-
skrivna situationerna inte kan tillimpas eller skulle leda till ett oskiligt resultat, skall istillet
ett underlag uppskattas pa vilket den skattskyldige skall taxeras.'

521 Generalklausulens fyra rekvisit

I generalklausulen aterges fyra rekvisit som dr kumulativa. Brister det 1 ett rekvisit kan sale-
des skatteflyktslagen inte tillimpas.

5.2.1.1 Skatteférmansrekvisitet

Det forsta rekvisitet ir det s kallade skatteférmansrekvisitet.'”” For att skatteférméansrekvi-
sitet skall vara uppfyllt krivs att en rattshandling som en skattskyldig vidtar medfér en vi-
sentlig skatteforman. Det centrala ar siledes inneborden av uttrycket skatteférman. En de-
finition av begreppet aterfinns i férarbetena. Hir stadgas att “skattefirman dr [...] undvikande
av den ytterligare skatt som skulle ha pafirts om skatteflyktsforfarandet inte hade kommit till stind.”'"*

5.2.1.2 Medverkanderekvisitet

Generalklausulens andra rekvisit 4r det si kallade medverkanderekvisitet.'” Av lagtexten

framgar att det kravs att den skattskyldige direkt eller indirekt har medverkat i rittshand-
lingen eller rittshandlingarna som foranlett att en skatteférman uppkommit. Anledningen
till att det racker att den skattskyldige har haft en indirekt medverkan har sin grund 1 att den
skattskyldige annars kan havda att en annan person har foretagit den aktuella rittshandling-
en utan hans medverkan."" Av férarbetena framgar att ”/mjed indirekt medverkan avses exem-
pelvis att den skattskyldige erballit formdnen genom en stillforetridares medverkan eller att den skattsky!-
dige haft pitaglig mijlighet till inflytande pi den person som medverkat i rittshandlingen.”"”

5.2.1.3 Avsiktsrekvisitet

Generalklausulens tredje rekvisit dr det sa kallade avsiktsrekvisitet."'® Av férarbetena fram-
gar att avsikten med forfarandet skall bedémas objektivt."” Man skall siledes gora en ob-
jektiv bedomning av samtliga omstindigheter som framkommit for att se om den skatt-
skyldige haft for avsikt att uppna en skatteforman.'”

11 Se 3 § skatteflyktslagen.

112 Se 3 § skatteflyktslagen.

113 Skatteformansrekvisitet aterfinns 1 2 § p. 1 skatteflyktslagen.
114 Prop. 1996/97:170, s. 45.

115 Medverkanderekvisitet aterfinns i 2 § p. 2 skatteflyktslagen.
116 Prop. 1996/97:170, s. 41.

17 Prop. 1996/97:170, s. 41.

118 Avsiktsrekvisitet aterfinns i 2 § p. 3 skatteflyktslagen.

119 Prop. 1982/83:84, s. 18.

120 SOU 1996:44, s. 92.
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Vid bedémningen av avsikten med forfarandet skall det 6verviagande skilet ha varit att
uppna en skatteférman. Innebérden av det kvantifierande uttrycket “Overvigande skilet”
har definierats i forarbetena. Dir stadgas att med 6verviagande skil avses “att skatteformanen
vid en objektiv betraktelse viger tyngre dn samtliga ovriga skal som den skattskyldige har for sitt handlan-
de.”"!

5.2.14 Lagstiftningens syfte

Det fjirde och sista rekvisitet som skall vara uppfyllt for att skatteflyktslagen skall vara till-
limplig ir rekvisitet lagstiftningens syfte.'” 1 rittspraxis avseende rinteuppligg ir det rekvi-
sitet lagstiftningens syfte som har brustit och skatteflyktslagen har saledes inte befunnits
tillimplig.

For att bedéma huruvida rekvisitet dr uppfyllt maste en bedomning ske av lagstiftningens
syfte. Av forarbetena uttrycks att “dez dr [...] syftet med bestimmelsen eller bestimmelserna i friga
som skall vara aygorande for bedimmningen huruvida de utnyttjas eller kringgds pa et av lagstiftaren inte
avsett siitt.”"” Som exempel nimns fall di det finns en regel med innebord att en viss kost-
nad inte fir dras av men att avdrag ind4 uppnis genom kringgiende av skattelag.'”

5.3 Rattspraxis

Skatteverket var tidigare av dsikten att rinteupplaggets skatterittsliga effekt utgdr interna-
tionell skatteflykt och att forfarandet kunde angtipas med stéd av skatteflyktslagen.'” Med
detta kapitel avser forfattarna att ge en sammanfattning av de tre rittsfall som bidragit till
lagstiftning om begrinsningar 1 avdragsritten fOr rinteutgifter.

5.3.1 Kommunmalet — RA 2001 ref 79

Bakgrunden till malet var féljande. Ostersunds kommun'®® avsag att bilda en intressege-
menskap. For marknadspris skulle de direktidgda bolagen avyttras till ett f6r andamalet ny-
bildat moderbolag. Det nybildade moderbolaget skulle f6rvirva bolagen mot rintebarande
revers som innehades av kommunen. Det nybildade moderbolaget hade inte f6r avsikt att
bedriva verksamhet utan dess huvudsakliga uppgift bestod i att férvalta dotterbolagsaktier-
na. Genom koncernbidrag skulle de vinster som uppstod i de férvirvade dotterbolagen
overforas till det nybildade moderbolaget. De koncernbidrag som mottogs av moderbola-
get avsdg att finansiera rintekostnaderna. Parterna konstruerade ett forfarande dir moder-
bolaget, genom aktiedgartillskott, aterlimnade 72 procent av koncernbidraget minskat med
den utdelning som skulle tillfallit kommunen om inte intressegemenskapen bildats. Forfa-

6

121 Prop. 1996/97:170, s. 44 jfr SOU 1996:44, s. 135.
122 T agstiftningens syfte dterfinns i 2 § p. 4 skatteflyktslagen.
123 Prop. 1996/1997:170, s. 40.

124 Prop. 1996/1997:170, s. 40.

' Persson Osterman, Roger, Rainteavdrag efter koncernintern aktieoverlatelse — skatteflykt eller ¢j2, SvSKT 2007, s.
395.

126 Hidanefter benaimnd kommunen.
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randet syftade till att undvika att bolagen inom intressegemenskapen limnade storre kon-
cernbidrag 4n den utdelning som normalt skulle utdelats.'”’

De involverade bolagen ansckte om foérhandsbesked hos Skatterittsnamnden och begirde
svar pa foljande frigor:'* (i) har moderbolaget ritt till avdrag f6r den rinta som utgar till
kommunen och (i) dr skatteflyktslagen tillimplig pa nagon av fragorna och pa vilket sitt
ska beskattning i s fall ske?'”’

Pa friagan huruvida moderbolaget har ritt till avdrag for rinta gjorde Skatterittsnimnden
bedémningen att avdragsritt forelag. Pa fragan huruvida skatteflyktslagen var tillimplig
gjorde Skatterittsnamnden bedomningen att lagen inte var tillimplig pa det aktuella forfa-
randet."” Skatterittsnimnden var vil medveten om att syftet med forfarandet var att den
vinst som motsvarade rantan skulle undga statlig inkomstskatt och sedermera 6verforas till
kommunen.”! Eftersom kommuner ir befriade fran inkomstbeskattning enligt 7 kap 2 § IL
sd beskattades inte rintan. Bedomningen av huruvida skatteflyktslagen var tillimplig f6ll pa
det fidrde kriteriet i 2 § lag mot skatteflykt."””” Att kommunen kunde avyttra aktierna i bola-
gen skattefritt hade samband med att kommunen ér ett skattebefriat subjekt enligt 7 kap. 2
§ IL och siledes kunde inte forfarandet strida mot lagstiftningen syfte vilket var det fjarde
och sista kriteriet 1 2 § skatteflyktslagen som skulle uppfyllas for att forhindra det aktuella
forfarandet.

Riksskatteverket 6verklagade Skatterdttsnimndens férhandsbesked. Riksskatteverket yrkade
att frigan avseende moderbolagets ritt till avdrag for den rianta som utgar till kommunen
skulle faststallas. Vidare yrkade Riksskatteverket dndring av Skatterittsnimndens beslut att
skatteflyktslagen inte ar tillimplig. Riksskatteverket var av den dsikten att skatteflyktslagen
skulle forklaras tillimplig och att ett avdrag for rinta pa skulden saledes inte skulle med-
ges."” Overklagandet bestreds och kommunen yrkade att Skatterittsnimndens férhandsbe-
sked skulle faststillas.”” Regeringsritten bifoll kommunens yrkande och faststillde att skat-
teflyktslagen inte kunde tillimpas.'”’

5.3.2 Industrivardenmalet - RA 2007 ref 84

Bakgrunden till malet var foljande. AB Industrivirden' utgjorde moderbolag och tillika
investmentbolag inom en intressegemenskap med ett flertal dotterbolag vilket bland annat

127 RA 2001 ref 79.
128 En begransning gors till att endast behandla de f6r uppsatsen aktuella frigorna.
129 RA 2001 tef 79.
130 RA 2001 ref 79.
131 RA 2001 ref 79.
132 RA 2001 ref 79.
133 RA 2001 ref 79.
134 RA 2001 ref 79.
135 RA 2001 ref 79.

136 Hidanefter benamnd IV.
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bestod av dotterbolaget Fautor AB"’. Skatteverket genomforde en utredning dir de fann
att arliga vinstoverforingar hade skett till IV frin olika rérelsedrivande dotterbolag. Fautor,
vilket utgjorde ett holdingbolag, hade mottagit vinsterna vilka sedermera slussats vidare till
IV. Genom successiva forvary hade IV 6vertagit ett bolag vid namn PLM. PLM blev se-
dermera ett heldgt dotterbolag till IV vilket direfter genom en koncernintern omstrukture-
ring 6verfort aktierna till Fautor. Fautor finansierade forvirvet genom ett lan fran IV vilket
I6pte med rinta. Rintebetalningarna finansierades med koncernbidrag fran andra rorelse-
drivande bolag inom intressegemenskapen. Resultatet var att PLM blev ett helagt dotterbo-
lag till Fautor och saledes ett dotterbolag till IV. Ytterligare en omstrukturering genomfor-
des dir Fautor fusionerades med IV. Som ett resultat av fusionen blev PLLM ett heldgt dot-
terbolag till IV."*

Skatteverket vickte talan mot Fautor eftersom Skatteverket var av asikten att en betydande
skatteforman uppkommit genom att “inkomstskatt pa vinst till belopp motsvarande betald rinta
inte utgart”."”’

Regeringsritten inledde med att faststilla vilken rittshandling som skatteflyktslagen avser
att foérhindra. Anledningen till detta ar att skatteflyktslagen tridde i kraft 1995 och skall till-
limpas pa rittshandlingar som foretagits efter denna tidpunkt.'”’ Regeringsritten gjorde
bedémningen att den relevanta rittshandlingen utgjorde upplaning av medel vilket skett in-
nan skatteflyktslagen tritt i kraft. Trots att efterféljande rintebetalningar skett efter denna
tidpunkt ansdg Regeringsritten att rintebetalningarna var en konsekvens av upplaningen av
medel.'"! Regeringsritten beslutade darfor att, da den i malet aktuella rittshandlingen fore-
tagits innan lagen tratt i kraft sa kunde skatteflyktslagen inte tillimpas.

5.3.3 Industrivardenmalet - RA 2007 ref 85

Bakgrunden till maélet var foljande. Skatteverket genomférde en utredning av AB Industri-
virden'* och uppmirksammade att IV-koncernen genomfért ett flertal transaktioner vilket
resulterat i att en skatteférman uppkommit.'” Av utredningen framgick att IV utgjorde
moderbolag och tillika investmentbolag inom en intressegemenskap med ett flertal dotter-
bolag vilket bland annat bestod av dotterbolaget Nordinvest AB'*. Skatteverket uppmirk-
sammade att under ett flertal ar hade vinster Gverforts fran dotterbolag inom intressege-
menskapen till IV. Vinsterna hade forst slussats till Nordinvest som sedermera slussat dem
vidare till IV. Nordinvest foérvirvade aktierna i tre heldgda dotterbolag frin IV. For att moj-
liggbra forvirvet gjorde IV bland annat ett aktiedgartillskott till Nordinvest. Aktiedgartill-
skottet ersattes sedermera av en skuld som belopte med rinta. For att mojligedra rintebe-

137 Hidanefter benimnd Fautor.
138 RA 2007 ref 84.

139 RA 2007 ref 84.

1490 RA 2007 ref 84.

141 RA 2007 ref 84.

142 Hadanefter benimnd IV.

143 RA 2007 ref 85.

144 Hidanefter benamnd Nordinvest.
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talningarna mottog Nordinvest koncernbidrag fran andra bolag inom IV-koncernen.
Transaktionerna avslutades med att Nordinvest fusionerades med TV.'*

Den skatteférman som Skatteverket ansag ha uppstatt bestod i att “inkomstskatt pa vinst till
belopp motsvarande betald rinta inte ntgirt”."*

Fragan huruvida skatteflyktslagen var tillimplig pa forhallandet mellan IV och Nordinvest
och de foretagna rintebetalningarna férdes anda upp till Regeringsritten. Med en hanvis-
ning till att forhallandena i férevarande fall kunde jimféras med omstindigheterna i Kom-
munmilet'"’ gjorde Regeringsritten bedémningen att det aktuella malet skulle démas pa
samma sitt som i Kommunmalet.'* Skatteflyktslagen var siledes inte tillimplig p4 det ak-
tuella forfarandet.

5.4  Lagstiftning mot ranteuppléagg

Efter Regeringsritten fillt sitt avgérande i Industrivirdenmalen'”’ indrade Skatteverket sin
tidigare bedémning att rinteuppligg kunde forhindras med stéd av skatteflyktslagen.'
Med anledning av att skatteflyktslagen inte kunde aberopas bedémde Skatteverket att det
var nodvindigt att vidta lagstiftningsatgirder for att motverka skatteplanering med rante-
uppligg.” Da de problem som identifierats inte kunde 16sas inom ramen for gillande lag-
stiftning utarbetade Skatteverket ett forslag till dndring av inkomstskattelagen for att be-
grinsa avdragsritten for rinteutgifter.' Skatteverket inkom i juni 2008 med en hemstil-
lan'” om forslag till indrad lagstiftning. Forslaget avsag att motverka konstlade rinteupp-
ligg som enbart syftar till att reducera beskattningen inom en intressegemenskap utan att
transaktionerna i 6vrigt fyller nagra viktiga foretagsekonomiska syften.'

145 RA 2007 ref 85.
146 RA 2007 ref 85.
147 RA 2001 ref 79.
148 RA 2007 ref 85.
1499 RA 2007 ref 84-85.

150 Skatteverket, Rantesnurror, himtad 2008-09-10 frin
http:/ /www.skatteverket.se/skatter/skatteupplagg/rantesnurror.4.3dfca4f410£4£c63c8680009710.html

151 Prop. 2008/09:65, s. 43-44.
152 Skatteverket, Forslag om begriansningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 45.

153 Skatteverket, Hemstéllan om andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) savitt avser begransningar i avdragsritten for
rénta m.m. pa vissa skulder, dnr 131-348803-08/113, 23 juni 2008.

154 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 47.

27 © Therese Bergman & Lizette Magnusson



Skatteverkets forslag om begrinsningar i avdragstritten for rinta m.m. pé vissa skulder

6  Skatteverkets forslag om begransningar i avdrags-
ratten for ranta m.m. pa vissa skulder

6.1 Inledning

I det féljande behandlas Skatteverkets forslag'™ till dtgird mot internationell skatteplane-
ring med rinteuppligg. Forslaget utgjorde utgangspunkt vid utformandet av lagstiftning
mot skatteplanering med rinteavdrag och syftade till att begrinsa avdragsritten for rinta
och andra utgifter vid férvirv av en delagarritt eller fordringsritt fran ett foretag inom in-
tressegemenskapen.' Bakgrunden till att Skatteverket ville begrinsa avdragsritten for rin-
teutgifter var for att motverka transaktioner vars huvudsakliga syfte var att minska en in-
tressegemenskaps totala beskattning och dir det inte fanns nagra 6vriga foretagsekonomis-
ka motiv bakom transaktionerna."”’

Eftersom syftet med uppsatsen dr att faststilla 1 vilka situationer ett internt forvirv av del-
dgarritter kan anses affirsmissigt motiverat ligger forfattarna tonvikt vid den diskussion
som Skatteverket forde avseende behovet av att inféra undantagsregler frain begrinsningar i
avdragsritten for ranteutgifter. Kapitlet ar av vikt eftersom Skatteverkets diskussion om ett
eventuellt inférande av undantagsregler fran begrinsningar i avdragsritten for ranteutgifter
lag till grund for den vidare utvecklingen av undantagsregeln avseende affirsmassiga skal.

Nedan foljer en beskrivning av Skatteverkets forlag till andring i inkomstskattelagen atfoljt
av en redogorelse av den remisskritik som riktades mot Skatteverkets forslag. Direfter
aterges Skatteverkets diskussion kring huruvida ett behov av undantagsregler forelag. Av-
slutningsvis foljer forfattarnas avslutande kommentarer.

6.2  Skatteverkets forslag till andring i inkomstskattelagen

Skatteverkets forslag till dndring i inkomstskattelagen reglerade situationer da ett fOretag
inom en intressegemenskap inte fick dra av rantentgifier eller andra ntgifter'™ avseende en skuld
till ett foretag inom intressegemenskapen. Rénteutgifterna fick inte dras av om skulden
hade samband med ett f6rvirv av en deldgarritt eller en fordringsréitt.m Vidare fick skulden
inte medfort att foretaget hade kunnat limna utdelning eller att kapitaltillskott hade kunnat
limnas till ett féretag inom intressegemenskapen.'® Skatteverkets forslag begrinsade dven
avdragsritten for rinteutgifter om skulden kunde hinféras till ett foretag utom intressege-

' Skatteverket, Firslag om begrinsningar i avdragsraitten for rinta m.m. pa vissa skulder, dnr Fi2008/4093, PM 2008-
06-23.

156 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 8.
157 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 47.

158 Med en begrinsning i avdragstitten f0r andra utgiffer asyftades exempelvis utgifter som uppkommer for att
ett foretag inom intressegemenskapen gir i borgen for ett 1an. Se Skatteverket, Forslag om begransningar i av-
dragsrétten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 51.

159 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 8.

160 Anledningen till att lagstiftaren valde att omfatta lan som mdjliggjort utdelning och kapitaltillskott var for
att forhindra kringgiende av lagen. Se Skatteverket, Firslag om begransningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa

skulder, s. 49.
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menskapen i de fall dir skulden till det externa foretaget motsvarades av en fordran som ett
foretag inom intressegemenskapen har pa det utomstiaende foretaget, eller pa ett foretag i
det utomstiende féretagets intressegemenskap.'® Skatteverkets forslag imnade vidare be-
grinsa avdragsritten 1 situationer dir ett tillfilligt externt lan tagits av ett foretag utom in-
tressegemenskapen och dir detta lin senare ersatts av ett internt lan.'*”

6.2.1 Remisskritik avseende Skatteverkets forslag

Den huvudsakliga kritik som framférdes av remissinstanserna mot Skatteverkets forslag var
att det triffade affirsmassigt motiverade transaktioner.'” Flera av remissinstanserna anfot-
de att forslaget skulle forsvara och fordyra foretagsekonomiskt motiverade omstrukture-
ringar inom en intressegemenskap.'® Behovet av att kunna genomféra nédvindiga om-
struktureringar vid exempelvis forvirv av ny verksamhet, forflyttning av en verksambhet,
sammanldgening av bolag eller vid interna reorganisationer for att effektivisera en afférs-
verksamhet betonades.'” Bestimmelserna ansags ha en alltfor vid omfattning och inte ta
hinsyn till om det bakomliggande syftet med transaktionerna var affirsmissiga. Dessutom
anférdes att forslaget inte tog hinsyn till om rinteintakten faktiskt blivit beskattad eller
¢j." Mot bakgrund av att forslaget ansdgs triffa rinteutgifter utan samband med sidana
koncerninterna skatteplaneringsforfaranden som forslaget avsag att forhindra ifragasattes
forslaget ur ett rittssikerhetsperspektiv.'”’” Advokatsamfundet anférde att “dtgirderna bir
vara proportionerliga, forutsighara och i ringaste méin paverka affirshivet i dvrigt”.'” Flera av remissin-
stanserna avstyrkte dirav Skatteverkets forslag.'”

161 Se 24 kap. 10 b § st. 2 IL i Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pd vissa skulder, s.
8.

162 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 48.

163 Se exempelvis Sveriges advokatsamfund, Skatteverkets promemoria — Firslag om begransningar i avdragsratten for
rdnta m.m. pa vissa skulder, s. 1, Naringslivets Skattedelegation, Remissyttrande — Firslag om begrinsningar i avdrags-
rétten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 1 och Svenska Bankféreningen, Svenska Fondhandlareféreningen och
Finansbolagens Forening, Skatteverkets promemoria om Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vis-
sa skulder, s. 1.

164 Se exempelvis Naringslivets Skattedelegation, Remissyttrande — Forslag om begransningar i avdragsritten for rinta
m.m., s. T, Svenska Bankféreningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Forening, Skarte-
verkets promemoria om Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 2, FAR SRS, Rewmiss-
yttrande - Forslag om begransningar i avdragsratten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 5 och Sveriges advokatsamfund,
Skatteverkets promemoria — Forslag om begrinsningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 1.

165 Se Industrins Finansférening, Rewmissyttrande angdende Skatteverkets forslag till begrinsning av avdragsritten for rinta
m.m for vissa skulder; Finansdepartementets pressmeddelande 24 juni 2008, s. 2-3.

166 Se Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Forening, Skatteverkets
promemoria om Firslag om begrinsningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 2, och Niringslivets Regel-
niamnd, Betriffande Skatteverkets promemoria- Forslag om begrinsningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s.
2.

167 Se exempelvis Sveriges advokatsamfund, Skatteverkets promemoria — Firslag om begrinsningar i avdragsratten for
rdnta m.m. pad vissa skulder, s. 1.

168 Se Sveriges advokatsamfund, Skatteverkets promemoria — Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa
vissa skulder, s. 2.

169 Se Industrins Finansforening, Remissyttrande angiende Skatteverkets forslag till begrinsning av avdragsritten for ranta
m.m for vissa skulder; Finansdepartementets pressmeddelande 24 juni 2008, s. 2-3, Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Forening, Skatteverkets promemoria om Forslag om begrinsningar i av-
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6.3 Behovet av undantagsregler

Vid utformandet av den foéreslagna lagstiftningen 6vervagde Skatteverket om det fanns ett
behov av att inféra undantagsregler fran lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten
for rinteutgifter.” Flera alternativa 16sningar behandlades sisom exempelvis om mottaga-
ren av rinteintikten beskattades pa en viss minsta niva. Forslaget forkastades av Skattever-
ket eftersom det enkelt torde kunna kringgas genom att foretag kan se till att rinteintikten
blir beskattad med den miniminiva som faststillts.'”' S4 kan ske nir det féretag inom intres-
segemenskapen som finansierar forvirvet av deldgarritterna och tillika faktiskt rintemotta-
gare dr etablerad i ett land som beskattar rinteintikter med en skattesats Overstigande 10
procent. Ett alternativ till att medge undantag om rintemottagaren beskattas pa en viss
minsta niva var enligt Skatteverket att inte medge avdrag for ranteutgiften om inte
rintemottagaren beskattas for rinteintikten.'”” Detta alternativ ansig Skatteverket inte vara
en l6sning eftersom systemet i sidana fall skulle strida mot likabehandlingsprincipen'” da
behandlingen av rent nationella transaktioner skulle skilja frin behandlingen av grinsover-
skridande transaktioner.'™ Ett ytterligare alternativ som Skatteverket behandlade var att
medge undantag frin avdragsbegrinsningen for rinteutgifter om det fanns sirskilda skal.'”
Bedémningen skulle grundas pa objektiva kriterier som féretagen skulle visa.' Sarskild vikt
skulle fastas vid om transaktionerna inte kunde utforas utan intern linefinansiering och att
inga omotiverade skatteférdelar skulle uppnas.'” Skatteverket ansig att nackdelen med att
inféra en undantagsregel 1 form av sidrskilda skl var att subjektiva inslag oundvikligen skul-
le komma att fa stor betydelse.'® Beddmningen skulle ocksi bli svir att utféra ansag Skat-
teverket.'” De férdelar som Skatteverket ansig foreligea var att foretag gavs méjlighet att
undslippa bestimmelserna om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter om det fanns
berittigande skil."™ Skatteverket ansag vidare att de évriga bestimmelserna i lagstiftningen
om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter kunde gbras mer restriktiva eftersom
mojlighet da skulle finnas att undga avdragsforbudet om berittigande skil f6r en intern fi-
nansiering av forviry av deligarritter forelag.'® Skatteverket betonade att om lagstiftaren
viljer att inféra en undantagsregel som medger undantag om sirskilda skl féreligger bor

dragsréitten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 8, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund, Forslag om begransning i
avdragsratten for rinta m.m. pa vissa skulder (Fi2008/4093), s. 2 och Sveriges advokatsamfund, Skatreverkets prome-
moria — Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 1.

170 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 52.
Tt Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 52.
172 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 52.
173 Likabehandling vid rinteavdrag regleras i artikel 24 p. 4 i OECD:s modellavtal.

174 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 52.
175 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 53.
176 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 52.
177 Skatteverket, Forslag om begriansningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 53.
178 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 53.
179 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 53.
180 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 53.

181 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 53.
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bestimmelsen utformas si precist som méjligt."”” Detta uttalande ir enligt forfattarna en

indikation pa att Skatteverket var medveten om att bedomningar av affirsmissigheten kan
bli skénsmissig om inte bestimmelsen preciseras och/eller motiveras i forarbetena. Négot
som skulle kunna bidra till att rittssikerheten asidositts samtidigt som effektiviteten f&r-
bittras eftersom manga situationer torde kunna falla utanfér inneborden av begreppet af-
farsmassigt motiverat om det inte tydligt definierats.

Skatteverket ansdg att det inte fanns ndgot behov av att inféra undantagsregler eftersom de-
ras forslag redan var smalt avgrinsat och endast avsag att triffa rent konstlade uppligg.'™

6.4  Avslutande kommentarer

Vid en genomging av Skatteverkets forslag och den remisskritik som riktades mot férslaget
framgar att uppfattningarna gick isir avseende fragan huruvida lagstiftningen skulle komma
att triffa normala affirsmissiga transaktioner. Skatteverket diskuterade mdjligheten att in-
fora undantagsregler men avfirdade en sadan 16sning med motiveringen att deras forslag
redan var tillrdckligt snidvt utformat och att det endast skulle triffa rent konstlade rinteupp-
ligg."™ Remissinstanserna var diremot av motsatt uppfattning och ansag att forslaget hade
en alltfér bred omfattning och saledes skulle komma att triffa transaktioner som ar norma-
la i en affirsmissig verksamhet.'®

Forfattarna finner det intressant att Skatteverket, trots att det avfiardat inférandet av undan-
tagsregler, har flera l6sningar pa hur en undantagsregel skulle kunna utformas. Skatteverket
ger konkreta forslag och visar genom sin argumentation att rittssakerhets- och effektivi-
tetsaspekter dr av vikt vid utformandet av undantagsregler. Skatteverket uttalade “/aj#t ba-
lansera olika intressen sd att de foreslagna reglerna blir effektiva samtidigt som foretagsekonomiskt viktiga
transaktioner inte firsviras i onidan dr en grannlaga uppgift.”"™ Vidare anférdes att ”fojm det skulle
visa $ig lampligt att infora en sadan regel |...] dr det ocksd viktigt att den utformas sa precist som mij-
/Zg 7 2187

182 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 53.
183 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 52.
184 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 52.

185 Se exempelvis Sveriges advokatsamfund, Skatteverkets promemoria — Forslag om begrinsningar i avdragsritten for
rinta m.m. pd vissa skulder, s. 1, Niringslivets Skattedelegation, Remissyttrande — Forslag om begrinsningar i avdrags-
rétten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 1 och Svenska Bankféreningen, Svenska Fondhandlareféreningen och
Finansbolagens Forening, Skatteverkets promemoria om Forslag om begrinsningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vis-
sa skulder, s. 1.

186 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for rianta m.m. pa vissa skulder, s. 52.

187 Skatteverket, Forslag om begrinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 53.
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7  Finansdepartementets promemoria

7.1 Inledning

Mot bakgrund av den remisskritik som riktades mot Skatteverkets férslag beslot Finansde-
partementet att arbeta fram ett nytt forslag'®. Finansdepartementet ansig att remissinstan-
sernas kritik mot att forslaget triffade normal affirsverksamhet var befogad.'” Losningen
pa problemet var enligt Finansdepartementet att inféra undantagsregler fran begrinsningar
i avdragsritten for rinteutgifter.”

Kapitlet dr av vikt eftersom det var i Finansdepartementets promemoria som undantag frin
begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter inférdes om savil férvirvet som skulden var
motiverade av affirsmassiga skil. Av Finansdepartementets promemoria kan vidare de all-
minna motiven till inférandet av undantagsregler och exempel pa affirsmissiga skil utla-
sas.

I det foljande behandlas Finansdepartementets promemoria dir tonvikt liges vid den un-
dantagsregel som medger avdrag for rinteutgifter om saval férvirvet som skulden dr hu-
vudsakligen motiverade av affirsmassiga skil. Direfter foljer en genomging av den re-
misskritik som riktats mot inférandet av den ovan beskrivna undantagsregeln'” atfolid av
forfattarnas avslutande kommentarer.

7.2 Undantagsregler i Finansdepartementets promemoria

Utgangspunkten for Finansdepartementets promemoria var densamma som i Skatteverkets
promemoria; att foérhindra rinteuppligg som syftar till att minska en intressegemenskaps
totala beskattning. Till skillnad fran Skatteverkets promemoria férsigs Finansdepartemen-
tets promemoria med tva undantagsregler. Undantagsregel ett, den sa kallade tioprocents-
regeln, medgav undantag fran avdragsbegrinsningen fOr ranteutgifter om “ranteinkomsten
som motsvarar rantentgiften skulle ha beskattats med en skattesats som uppgar till minst 10 procent enligt
bestaimmelserna i den stat dér det foretag i intressegemenskapen som faktiskt har ritt till rinteinkomsten
hir hemma, om foretaget bara skulle ha haft den inkomsten.””> Undantagsregel tv4, den s kallade
ventilen, medgav undantag frin avdragsbegrinsningar for rinteutgifter om “/s/avdl forvirvet
som den skuld som ligger till grund for rinteutgifterna dr huvudsakligen motiverade av affdrsmaissiga
skal. "

188 Finansdepattementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, Fi2008/4390, PM 2008-08-25.

189 Finansdepattementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 22.

190 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 33.

191 Se 24 kap. 10 c § p. 2 IL i Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatte-
planering inom en intressegemenskap, s. 5.

192 Se den foreslagna 24 kap. 10 ¢ § p. 1 IL i Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa fall ay skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 4.

193 Se den foreslagna 24 kap. 10 § p. 2 IL i Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa
Jall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 5.
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De tva undantagen var sjalvstindiga och det rickte med att ett av undantagen var uppfyllt
for att undga begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter.””* Som motivering till inféran-
det av undantag fran begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter om savil forvirvet som
skulden var motiverade av affirsmissiga skil'” var att det kan finnas situationer di rintein-
takten inte blir beskattad med minst 10 procent men dir dnda saval forvirvet som skulden
ir motiverade av affirsmissiga skal."”

Finansdepartementets foérslag till lagindring medgav avdrag for rinteutgifter, om bade det
interna andelsforvarvet och den interna skulden som féranledde rinteutgifterna var huvud-
sakligen motiverade av affirsmissiga skil."”” Motiveringen till att bade forvirvet och skul-
den skulle vara affirsmissigt motiverade var fOr att det inte skulle finnas mojlighet att
kringga bestimmelserna genom att pavisa att en del av transaktionen var affirsmassigt mo-
tiverad.”” Innebérden av begreppet motiverade av affirsmissiga skil var att skulle foreligga
”sunda foretagsekonomiska verviganden bakom de transaktioner” som skulle bedémas.”” Som ex-
empel pa affirsmissigt motiverade transaktioner angavs “omzstrukturering pa grund av organisa-
toriska skal, t.ex. som ett efterfoljande led vid ett forvary av en extern foretagsgrupp, omstruktureringar in-
for en kommande extern forsdljning av en gren ay koncernen eller omstruktureringar som ett led i att effefe-
tivisera eller rationalisera verksambeten genom exempelvis kommande fusioner.””” Som exempel pi
skil som inte kunde anses vara affirsmissiga angavs en situation dir en intressegemenskap
flyttar svensk skattebas till ett land som beskattar inkomsten ligre.””'

Inneborden av det kvantifierande rekvisitet buvudsakligen motiverade av affarsmassiga skal
var att 75 procent eller mer av rittshandlingarna skulle vara motiverade av affirsmissiga
skl *” Uttrycket huvudsakligen inférdes for att skattskyldiga skulle tvingas pavisa att de af-
firsmissiga skilen for transaktionerna var klart verordnande 6vriga skil.””> Dessutom ville

194 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 43.

195 Se 24 kap. 10 a § p. 2 IL i Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatte-
planering inom en intressegemenskap, s. 5.

196 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 30.

197 Finansdepattementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 44.

198 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 37.

199 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 37.

200 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 37-38 se dven s. 45.

201 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 38.

202 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 37.

203 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 37.

33 © Therese Bergman & Lizette Magnusson



Finansdepartementets promemoria

lagstiftaren tydliggora att det inte kravs att skalen ar enbart affirsmissiga for att undantaget
skall fa tillimpas.™

7.3  Remisskritik avseende Finansdepartementets promemo-
ria

Som svar pa Finansdepartementets promemoria betonade flera av remissinstanserna sva-
righeten med att bedéma vad som utgor affirsmassiga skil.™” Linsritten i Vistmanlands
lin anforde att erfarenhet visar att det ar oerhort svart att tillimpa rekvisitet affirsmassiga
skdl* Vidare anfordes att rekvisitet kan komma att bli foremal for besvirliga processer.””
Vissa av remissinstanserna ansag att lagkonstruktionen skulle féranleda en rittsosakerhet
eftersom det skulle bli svart f6r en niringsidkare att pa férhand avgora om avdrag for rin-
teutgifter medges eller ej.208 Fragan stilldes huruvida ansokan om forhandsbesked skulle
kunna vara maoijligt att pakalla for att ge klarhet om vidtagna transaktioner ar affarsmassiga.
Mojligheten att erhalla férhandsbesked avfirdades dock av remissinstanserna eftersom de
bedomde att provningen av de affirsmassiga skilen primart berér bevisfrigor som inte
provas av Skatterittsnimnden.”” Sveriges Advokatsamfund®" kritiserade limpligheten i att
Skatteverket och férvaltningsdomstolarna aliggs att préva om ett f6rvirv och dess finansi-
ering dr motiverade av affirsmissiga skl Advokatsamfundet anférde att en sidan be-
domning 1 hog grad riskerar att bli "fiskal, skinsmdissig och oforutsigbar” och att regleringen
dirav torde kunna ifragasittas ur ett réittsséikerhetsperspektiv.212 Dirtill drog advokatsam-
fundet paralleller till det uttalande som Regeringen gjorde i samband med att kravet pa ot-
ganisatoriska skal togs bort som krav for underliten uttagsbeskattning.213 Dir uttalades att

204 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 37.

205 Se exempelvis Svenska Bankfoéreningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Férening,
Finansdepartementets promemoria Réinteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intres-
segemenskap, s. 2, Lanstitten 1 Vistmanlands ldn, Y#trande over promemorian Réinteavdragsbegransningar i syfte att for-
hindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3, och Svenskt Naringsliv, Promemorian Réinteav-
dragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 1.

206 Lansritten 1 Vistmanlands 1dn, Y7##rande over promemorian Rinteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av
skalteplanering inom en intressegemenskap, s. 3.

207 Lansritten 1 Vistmanlands lan, Y#rande ver promemorian Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av
skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 4.

208 Se Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Forening, Finansdepar-
tementets promemoria Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap,
s. 1.

209 Se Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Forening, Finansdepar-
tementets promemoria Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap,
s. 1 och Lansritten i Vastmanlands lin, Y7zrande dver promemorian Rinteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vis-
sa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3.

210 Hadanefter benamnd advokatsamfundet.

211 Sveriges advokatsamfund, Y#trande dver Finansdepartementets promemoria Rinteavdragsbegransningar i syfte att for-
hindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 1.

212 Sveriges advokatsamfund, Y#rande dver Finansdepartementets promemoria Rainteavdragsbegransningar i syfte att for-
bindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 1.

213 Sveriges advokatsamfund, Y#rande dver Finansdepartementets promemoria Ranteavdragsbegransningar i syfte att for-
bindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 1.

34 © Therese Bergman & Lizette Magnusson



Finansdepartementets promemoria

“Regeringen delar utredningens uppfattning att det dr mindre limpligt att fragan om organisatoriska skdl

privas av skattemyndigheter och domstolar. En sadan privning blir med nodvindighet subjektiv och mins-
kar forutsebarheten i regelsystemet. Forbindrandet av otillborliga skatteformaner bor ske genom att konkre-
ta villkor nppstills/...].”"*Andra remissinstanser kritiserade och uppmirksammade limplig-
heten i att lata subjektiva rekvisit vara avgorande f6r huruvida affirsmissigt motiverade skal
ligger bakom en intressegemenskaps féretagna transaktioner.”” Det gjordes gillande att en
subjektiv bedémning endast bér anvindas om inga andra 16sningar dr méjliga.”™

Flera remissinstanser uppmarksammade svarigheten med att virdera graden av affirsmas-
sighet i transaktionerna pa det sitt som lagstiftaren anger.”’” Anvindandet av begreppet hu-
vudsakligen ifragasattes da lagstiftaren betonat att syftet med inférandet av bestimmelserna
om begrinsningar i avdragsritten fOr rinta var att stoppa fiktiva transaktioner som enbart
syftade till att undvika skatt.”® Remissinstanserna framholl att forslaget®” dven triffar af-
firsmissiga transaktioner, om dessa transaktioner inte ar tillrickligt affirsmissiga jamfort
med skatteférdelarna.”’ Néagot som far till foljd att en transaktion som till 70 procent ér ba-
serad pa affirsmissiga Overviganden och till 30 procent ar skatterelaterad kommer att be-
handlas som en rent konstlad transaktion.”" Svenskt Niringsliv och Niringslivets Skattede-
legation anférde att Regeringen i samband med idndringen av CFC-lagstiftningen “#ydligr
markerat att verksambet som dr affirsméssigt motiverad inte kan vara konstlad”’* 1 anslutning till
detta anfordes att kravet pa att transaktionerna skall vara affirsmissiga till 75 procent ar
oproportionerligt da det gar utéver vad som ar nédvindigt for att syftet med bestimmel-

214 Se prop. 1998/99:15 s. 137 och Sveriges advokatsamfund, Yitrande dver Finansdepartementets promemoria Rin-
teavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 2.

215 Se Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Forening, Finansdepar-
tementets promemoria Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap,
s. 2.

216 Se Svenskt Naringsliv, Promemorian Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom
en intressegemenskap, s. 3 och Niringslivets Skattedelegation, Promemorian Ranteavdragsbegransningar i syfte att for-
hindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3.

217 Se exempelvis LRFE, Y#trande dver promemorian “Rinteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skattepla-
nering inom en intressegemenskap”, s. 2-3, Svenskt Naringsliv, Promemorian Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att for-
hindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3 och Niringslivets Skattedelegation, Promemorian
Rinteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3.

218 Se exempelvis Sveriges Kommuner och Landsting, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av
skalteplanering inom en intressegemenskap, s. 5, Svenskt Naringsliv, Promemorian Rinteavdragsbegrinsningar i syfte att
forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3 och Niringslivets Skattedelegation, Promemorian
Rdnteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3.

219 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, Fi2008/4390, PM 2008-08-25.

220 Se Sveriges Kommuner och Landsting, Ranteavdragsbegransningar i syfta att forbindra vissa fall av skatteplanering
inom en intressegemenskap, s. 5

221 Se Svenskt Niringsliv, Promemorian Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom
en intressegemenskap, s. 3 och Niringslivets Skattedelegation, Promemorian Ranteavdragsbegransningar i syfte att for-
hindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3.

222 T prop. 2007/08:16, s. 19 uttalar Regeringen att det 4t forekomsten av affirsmissiga motiv som skiljer en
verklig etablering frin ett konstlat uppligg se dven Svenskt Naringsliv, Promemorian Ranteavdragsbegrinsningar i
$)fte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3, Naringslivets Skattedelegation, Promze-
morian Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3.
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serna skall uppnas.”” Det anfordes att EG-domstolen i mal C-524/04 Thin Cap Group Liti-
gation”” bekriftat att en sidan inskrinkning endast kan accepteras om en medlemsstat avser
att foérhindra rent konstlade uppligg som iscensatts for att undga skatt enligt den nationella
lagstiftningen.” Dirav anfordes att den svenske lagstiftaren borde begrinsa undantagsre-
geln till rent konstlade transaktioner som endast har till syfte att undvika skatt.”

Peter Sundgren var i sitt remissvar positiv till att affarsmassiga skal inférs som ett kriterium
i skatteflyktssammanhang.””’ Han poingterar att kriteriet affirsmissiga skil redan har an-
ammats i flera utslag av EG-domstolen samt i den nya CFC-lagstiftningen®*.””” Vidare be-
tonade han att kriteriet affirsmdissiga skal™ har rekommenderats av Internationella Handels-
kammaren i Paris som grund for att bekimpa skatteflykt.”!

7.4 Avslutande kommentarer

Det var i Finansdepartementets promemoria som undantagsregler fran avdragsbegrins-
ningar for rinteutgifter inférdes.”” Lagstiftaren valde att inféra begreppet affirsmissiga
skal for att beteckna situationer som medgav undantag frin begrinsningar i avdragsritten
for rinteutgifter. Inneborden av begreppet var att det skulle ligga sunda foretagsekonomis-

223 Svenskt Naringsliv, Promemorian Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en
intressegemenskap, s. 3, Niringslivets Skattedelegation, Promemorian Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra
vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3 och Sveriges Kommuner och Landsting, Ranteavdragsbe-
gransningar i syfta att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 6. Uttalandet syftar pd EG-
rittens allmidnna princip om proportionalitet se artikel 5 Férdraget om upprittandet av Europeiska Gemen-
skapen jfr mal C-524/05 Thin Cap Group Litigation, REG [2007] s. I-2107. p. 78 och p. 83.

24 Mal C-524/05, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation mot Commissioners of Inland Revenne, REG [2007]
s. 1-2107.

225 Svenskt Naringsliv, Promemorian Rinteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en
intressegemenskap, s. 3, Naringslivets Skattedelegation, Promemorian Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa_fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3, Svenska Bankféreningen, Svenska Fondhandlarefore-
ningen och Finansbolagens Forening, Finansdepartementets promemoria Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbind-
ra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3 jfr mal C-524/04 Thin Cap Group Litigation, REG
[2007] s. 1-2107. p. 74 och p. 92.

226 Svenskt Naringsliv, Promemorian Rinteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en
intressegemenskap, s. 3, Naringslivets Skattedelegation, Promemorian Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3, Sveriges Kommuner och Landsting, Rénteavdragsbe-
gréinsningar i syfta att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 6 och Svenska Bankforening-
en, Svenska Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Forening, Finansdepartementets promemoria Rinteav-
dragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3.

227 Sundgten, Peter, Yitrande avseende "Rinteavdragsbegrinsningar i syfta att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en
intressegemenskap” (Promemoria frin finansdepartementet den 25 angusti 2008), s. 1.

228 Se 39 a kap. 7 a § IL.

229 Sundgten, Peter, Yitrande avseende "Rinteavdragsbegrinsningar i syfta att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en
intressegemenskap” (Promemoria frin finansdepartementet den 25 angusti 2008), s. 1.

230 Tfr begreppet business purpose enligt den engelska Gversittningen.

231 Sundgren, Peter, Y#trande avseende “Rinteavdragsbegrinsningar i syfta att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en
intressegemenskap” (Promemoria fran finansdepartementet den 25 augusti 2008), s. 1.

232 Se 24 kap. 10 § p.1 och 2 i Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skat-
teplanering inom en intressegemenskap, s. 4-5.
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ka och affirsmissiga 6verviaganden — utover eventuella skatteeffekter — bakom de transak-
tioner som skall bedémas.”” Vidare angavs tre exempel pa situationer som ansigs vara af-
farsmissiga.”* De tre exemplen var “omstrukturering pa grund av organisatoriska skdl, t.ex. som ett
efterfoljande led vid ett forvary av en extern foretagsgrupp, omstruktureringar infor en kommande extern
forsiljning av en gren av koncernen eller omstruktureringar som ett led i att effektivisera eller rationalisera
verksambheten genom exempelvis kommande fusioner.”™>

Remissinstanserna framférde kritik mot anvindandet av begreppet affarsmassigt motiverad
eftersom de ansdg att det ar svart att bedoma vad som utgor affirsmissiga skil. ™ Dirtill
kritiserades inférandet av det kvantifierade begreppet huvudsakligen da det anférdes att
lagkonstruktionen dven triffar affirsmissiga transaktioner, om dessa transaktioner inte ér
tillrickligt affairsmassiga jamfort med skattefordelarna.™” Vidare framfordes dsikten att lag-
konstruktionen ger upphov till rittsosikerhet eftersom det innebir svarigheter for den en-
skilde att pa forhand avgéra om avdrag for rinteutgifter medges eller ¢j.””

Forfattarna finner det intressant att Finansdepartementet inte valt att ta hinsyn till Skatte-
verkets dasikt om hur en undantagsregel bor utformas. Skatteverket anférde att en undan-
tagsregel bor utformas precist for att inte leda till rittsosikerhet.”” Finansdepartementet
valde daremot att anvinda sig av begreppet affirsmissiga skil som enligt forfattarna kan
betraktas som vagt och vilket med all sakerhet bidrar till tolkningssvéirigheter.z“O

233 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 37.

234 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 37-38.

235 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-

menskap, s. 38.

236 Se exempelvis Svenska Bankféreningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Forening,
Finansdepartementets promemoria Réinteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intres-
segemenskap, s. 2, Lanstitten 1 Vistmanlands ldn, Yetrande over promemorian Rinteavdragsbegransningar i syfte att for-
bindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3, och Svenskt Naringsliv, Promemorian Réinteav-
dragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 1.

237 Se Sveriges Kommuner och Landsting, Ranteavdragsbegrinsningar i syfta att forbindra vissa fall av skatteplanering
inomr en intressegemenskap, s. 5.

238 Se Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Forening, Finansdepar-
tementets promemoria Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap,
s. 1.

239 Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 53.

240 Se 24 kap. 10 ¢ § p. 2 IL i Finansdepartementet, Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatte-
planering inom en intressegemenskap, s. 5.
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8 Regeringens lagradsremiss

8.1 Inledning

I det foéljande behandlas Regeringens forslag™' i syfte att forhindra skatteplanering med

rinteupplage. Regeringen beaktade Finansdepartementets forslag men beslot sig for att ar-
beta fram ett nytt forslag till lagtext. Regeringen beslutade sedermera att inhamta lagradets
yttrande 6ver forslag till indring i inkomstskattelagen.”” D4 syftet med uppsatsen ir att
faststilla i vilka situationer ett internt forvirv av deldgarritter kan anses affirsmassigt moti-
verat liggs tonvikt liggs vid den undantagsregel som medger avdrag for rinteutgifter om
savil forvirvet som skulden ar huvudsakligen motiverade av affdrsmassiga skil. Trots att
lydelsen av undantagsregeln var densamma som i Finansdepartementets promemoria ar ka-
pitlet av vikt eftersom Regeringen utvecklade Finansdepartementets motivering och for-
klaring av begreppet affirsmissigt motiverat. Avslutningsvis foljer lagradets yttrande Gver
forslag till lag om andring 1 inkomstskattelagen och forfattarnas avslutande kommentarer.

8.2 Undantagsregler i Regeringens lagradsremiss

Syftet med lagradsremissen var detsamma som med Skatteverkets och Finansdepartemen-
tets promemorior; att forhindra internationell skatteplanering genom rinteuppligg. Syftet
skulle uppnas genom inférandet av bestimmelser som begrinsade méjligheten for ett fore-
tag inom en intressegemenskap att géra avdrag for rinteutgifter vid internt finansierade
forviry av deligarritter frin ett foretag inom samma intressegemenskap.” BEftersom risk
fanns att normal affirsmissig verksamhet skulle triffas av bestimmelserna beslot Reger-
ingen att behalla de undantagsregler, som medgav undantag frin begrinsningar i avdrags-
ritten for rinteutgifter, som Finansdepartementet féreslagit.”* Den si kallade ventilen, vil-
ket medgav undantag fran begransningar i avdragsritten for rinteutgifter om “savdil forvirvet
som den skuld som ligger till grund for rintentgifterna dar huvndsakligen motiverade av affirsmdssiga skdl”
var till dess lydelse oférindrad fran hur den utformats i Finansdepartementets promemo-
ria.*®

Av Regeringens motivering framgar att den absoluta merparten av affirsmissiga transak-
tioner bér komma att omfattas av tioprocentsregeln och inte av undantaget affirsmissiga

241 . . . . - . iy . oo .
Regeringen, Lagradsremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-

skap, Fi2008/5395.

242 Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-

skap, s. 5 se dven prop. 2008/09:65, s. 17.

243 Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 1.

24 Se 24 kap. 10 d § st. 1 IL i Regeringen, Lagridsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skatte-
planering inom en intressegemenskap, s. 8 jtr 24 kap. 10 c § IL i Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i
s)fte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 4-5 se dven Regeringen, Lagridsremiss —
Rdnteavdragsbegrinsningar i syfle att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 39-40.

245 Se 24 kap. 10 d § st. 1 p. 2 IL i Regeringen, Lagradsremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss
skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 8 jfr 24 kap. 10 ¢ § p. 2 IL 1 Finansdepartementets forslag, Rantear-
dragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 5.
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skil.**® Det angavs inga skil till varfér Regeringen antog denna standpunkt. Vidare angavs
att det 1 undantagsfall kunde finnas situationer dar rinteintikten blir beskattad med en skat-
tesats som understiger 10 procent trots att transaktionerna vidtagits av affirsmissiga skil.*"’
Detta ansags enligt Regeringens mening utgora skal for att inféra ett undantag som medgav
avdrag for ranteutgifter om savil forvarvet som skulden var motiverade av affarsmissiga
skil.”*® Som exempel pa varfor rinteintikten kan komma att bli beskattad med en skattesats
understigande 10 procent angavs att ett foretag kan ha placerats i en lagskattejurisdiktion
eftersom landet har en vilreglerad och vil fungerande finansmarknad samt en stabil politisk
situation.”” Vidare angavs att ett ytterligare skil till varfér rinteintikten inte beskattas eller
blir beskattad med en skattesats understigande 10 procent kan ha sin grund i att vissa juris-
diktioner har sirskilda bestimmelser for inkomster som genererats i en annan jurisdik-
tion.ZSU

Regeringen anforde, att kravet pa affirsmassighet torde vara uppfyllt om inte de av Skatte-
verket identifierade skatteplaneringsforfarandena var f6r handen. De skatteplaneringsférfa-
randen som asyftades var rantenppligg med utlindskt moderbolag™ De 6vriga rinteuppliggen
som asyftades var check-the-box-situationen, vilket kinnetecknas av att ett land har sirskilda
bestimmelser som innebir att ett moderbolag kan vilja om dess dotterbolag skall beteck-
nas som egna skattesubjekt eller om dess inkomst skall beskattas av moderbolaget.”” Vida-
re utgOr filialfallet ett ytterligare ranteuppligg vilket kidnnetecknas av ett land har sirskilda
bestimmelser som innebir att ett foretag kan inga i en skattemassig enhet och att rintein-
tikten dirav inte beskattas.” Skatteplanering med danska konvertibler ir ett ytterligare rinte-
uppligg som kinnetecknas av att ett danskt fOretag ir lingivare och dir de danska be-
stimmelserna leder till att beskattning av rinteintikten inte sker.”

Regeringen anforde, att innebérden av begreppet affirsmassigt motiverad dr “a#t det ska ligga
sunda foretagsekonomiska och affarsmdssiga overviganden - utover eventuella skatteeffekter - bakom de
transaktioner som ska bedimas.””” Definitionen ansluter sig till den som gavs i Finansdeparte-

246 Regeringen, Lagradsremiss — Rénteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-

skap, s. 50.

247 Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 50.

248 Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 50.

249 Regeringen, Lagridsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 50.

250 Regeringen, Lagradsremiss — Rénteavdragsbegransningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 50.

251 Ranteuppldgg med utlindskt moderbolag behandlas i kapitel 3.

252 Se Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 18 jfr Regeringen, Lag-
radsremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 17.

253 Se Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 19 jfr Regeringen, Lag-
radsremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 18.

254 Se Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for rinta m.m. pd vissa skulder, s. 18 jfr Regeringen, Lag-
radsremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 19-20.

255 Regeringen, Lagridsremiss — Rinteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
geringen, 1.ag 1gsoeg gar 1 %)) 4 4

skap, s. 51.
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mentets promemoria.””’ Det angavs vidare att bide férvirvet och skulden skulle vara af-

firsmissigt motiverade.”” En skuld till ett féretag inom en intressegemenskap uppkommer
enligt Regeringen vanligtvis av att det finns ett finansieringsbehov.” Att ifrigasitta finansi-
eringen dr nagot som Regeringen avfirdar eftersom det alltid anses finnas ett finansierings-
behov infér ett forvirv, oavsett om finansieringen sker internt inom intressegemenskapen
eller genom att en extern part utlinar medel.””” Huruvida det féreligger en brist i affirsmis-
sigheten framkommer enligt Regeringen forst ndr férvirvet och skulden granskas tillsam-
mans.” Regeringen gav vidare tre exempel pa situationer nir det kan vara affirsmissigt
motiverat att gbra ett internt forvirv av deldgarritter.”' Vid “omstruktnreringar pa grund av or-
ganisatoriska skdl (tex. som ett efterfoljande led vid ett forviry av en extern foretagsgrupp), omstrukture-
ringar infor en kommande extern forsdlining av en gren av koncernen, eller omstruktureringar som ett led i
att effektivisera eller rationalisera verksambeten genom exempelvis kommande fusioner.”*” En situation
som direkt ansdgs falla utanfér begreppet affirsmissigt motiverats tillimpningsomrade var
att flytta svensk skattebas till en lagskattejurisdiktion. Nagot som dven framgick av Finans-
departementets promemoria. >’

256 Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 51 jfr Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en
intressegemenskap, s. 37.

257 Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 51 jfr Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en
intressegemenskap, s. 44.

28 Regeringen, Lagridsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 51.

259 Regeringen, Lagridsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 51.

260 Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-

skap, s. 51.

261 Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 51.

262 De tre exempel som gavs ansluter sig till de tre exempel som Finansdepartementet gav. Se Regeringen,
Lagradsremiss — Rénteavdragsbegriansningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 51-52 jfr
Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 37-38 se dven s. 45.

263 Se Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intresse-

gemenskap, s. 37-38 se dven s. 45 jfr Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall
av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 38.
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8.3 Lagradets yttrande

Lagradet var kritisk till inférandet av de foreslagna bestimmelserna om begrinsningar i av-
dragsritten for ranteutgifter eftersom de utformats si att de utan svarighet torde kunna
kringgis.”* Det anférdes att den uppfinningsrikedom som féretag och dess konsulter har
visat sig besitta 1 samband med att Skatteverket uppmirksammade rinteuppligget med all
sannolikhet torde fortga vilket resulterar i att effekten av de foreslagna bestimmelserna
elimineras.” Vidare framfordes kritik mot svarigheterna for Skatteverket att motbevisa en
skattskyldigs pastiende om att transaktionerna féretagits av affirsmassiga skil nir det fére-
kommit en mingd transaktioner mellan bolagen inom intressegemenskapen.”* Skatteverket
maste bevisa att det finns ett samband mellan skulden, fordringen och forvirvet av deligar-
ritter. Att lyckas bevisa detta samband kommer enligt Lagradet att bli en svar uppgift nar
det férekommit en mingd transaktioner mellan féretagen jimfért med om det endast fore-
kommit ett fatal transaktioner mellan féretagen.™’

I anknytning till 24 kap. 10 d § IL stillde sig Lagradet fragande till anvindningen av be-
greppet affarsmidssigt i den foreslagna lagtexten.”” Begreppet affirsmissigt anvinds i lagrads-
remissen for att beteckna motsatsen till skatfemdssigt vilket enligt Lagradet antyder att det
inte skulle vara affirsmassigt att ta hansyn till skattekonsekvenser i ett foretags ekonomiska
mellanhavanden.”” Lagradet ansig att en foretagare sjilvklart maste ta hinsyn till skatteut-
fallet nir denne &verviger alternativ for att genomfora en affir.””’ Enligt Lagradet maste
varje foretagare givetvis vilja det alternativ som ger det gynnsammaste resultatet for att £6-
retaget skall 6verleva.”” Det dr dirmed sjilvfallet att en foretagare forséker minimera sina
skattekostnader precis som andra kostnader.”” Som en 16sning pa problematiken kring an-
vindandet av begreppet affarsmdssigt 1 lagtexten féreslog Lagradet att det av lagtexten skall
framga att “affirsmdssighet ska fireligga dven om man bortser frin skatteeffekterna.”*”

8.4 Avslutande kommentarer

Avseende den for uppsatsen aktuella undantagsregeln, vilket medger avdrag for rinteutgif-
ter om savil forvarvet som skulden dr affirsmassigt motiverade, var lydelsen oférindrad
frin hur den utformades i Finansdepartementets promemoria.”’ I lagradsremissen exempli-

264 Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3.
265 Lagradet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 2.
266 T agradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 2.
267 Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 2.
268 Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 5.

209 Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 5.

o

210 Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s.

o

21 Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s.
272 Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 5.
273 Lagradet, Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 5.

274 Se 24 kap. 10 d § st. 1 p. 2 IL i Regeringen, Lagradsremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss
skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 8 jfr 24 kap. 10 ¢ § p. 2 IL i Finansdepartementet, Ranteavdragsbe-
gransningar i Syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 5.
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fierade Regeringen inneborden av begreppet affirsmassigt motiverat pa samma sitt som
Finansdepartementet.”” Vidare anférdes att undantagsregeln i praktiken endast kommer att
anvindas i begrinsad omfattning eftersom de allra flesta situationer kommer att omfattas
av tioprocentsregeln.”’® Regeringen gav ocksi exempel pa situationer dir affirsmissighet
aldrig kan foreligga. Vid ranteuppligg med utlindsk koncernmoder’”, check-the-box-situationen och fi-
lialfallet samt vid skatteplanering med danska konvertibler.”™

Lagridet var kritisk till hur forslaget om 4ndring i inkomstskattelagen utformats.”” Vidare
uppmarksammade Lagradet de bevissvarigheter som Skatteverket skulle stillas infér om
forslaget infordes i dess davarande form.” Lagradet kritiserade ocksi Regeringens uttalan-
de att skatteskal inte kan anses utgora affirsmassiga skil. Enligt Lagradet dr det naturligt att
beakta skattekonsekvenserna i ett foretags ekonomiska mellanhavanden.”'

Forfattarna anser att det dr av vikt att uppmarksamma Lagradets kritiska instéllning till hur
forslaget utformats. Forfattarna uppmarksammar vidare att Lagradet inte kommenterat in-
forandet av begreppet huvudsakligen eller de EG-rittsliga aspekter som flera av remissin-
stanserna framhallit.”*

275 Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 37-38 jfr Finansdepartementet, Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering
inom en intressegemenskap, s. 51-52.

276 Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 50.

277 Se kap. 3 ovan.

278 Se kap. 8.2 ovan.

279 Lagradet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 3.
280 Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 2.
281 Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 5.

282 Se kap. 7.3 for remissinstansernas kritik avseende inférandet av begreppet huvudsakligen.
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9 Regeringens proposition

9.1 Inledning

I arbetet med att utreda i vilka situationer ett internt forvirv av deldgarritter kan anses af-
firsmadssigt motiverat vinder sig forfattarna till proposition 2008/09:65 sinkt bolagsskatt
och vissa andra skattedtgirder for foretag. Propositionen foregick lag om édndring 1 in-
komstskattelagen och behandlar i vilka situationer ett internt férvirv av deldgarritter kan
anses affarsmassigt motiverad. Kapitlet ar av vikt eftersom propositionen bekriftar och in-
skrinker tidigare uttalanden 1 férarbetena till Andring i inkomstskattelagen.

Kapitlet inleds med att forfattarna dterger lagstiftarens uttalanden avseende i vilka situatio-
ner ett internt forvirv av deldgarritter kan anses affirsmissigt motiverat. Direfter foljer
forfattarnas avslutande kommentarer.

9.2 Undantagsregler i Regeringens proposition

I propositionen foreslogs att “/r/dntentgifter [...] ska dras av om [...] [s]avdl forvéirvet som den
skauld som ligger till grund for rintentgifterna dr huvudsakligen affirsmdssigt motiverade.””*

Avseende inneborden av begreppet affarsmassigt motiverad stadgas att "dez ska ligga sunda
foretagsekonomiska och affirsmdssiga dverviganden - utiver eventuella skatteeffekter - bakom de transak-
tioner som ska bedimas.”*™ Samma innebord av begreppet affirsmissigt motiverad aterfanns i
Finansdepartementets promemoria och i lagridsremissen.”” Av propositionen framgar att
en samlad bedémning av alla relevanta omstindigheter skall géras.” For att undvika kring-
gaende skall, pa samma sitt som angavs i Finansdepartementets promemoria och i lagrads-
remissen, bade skulden och férvirvet vara affirsmissigt motiverade.”” Finansieringsbehov
anses normalt alltid foreligga vid ett forvirv varfor ett sjalvstandigt ifragasittande av finan-
sieringen aldrig torde bli aktuellt enligt Regeringen.” I propositionen anges att det kan fin-
nas flera affarsmassiga skal till ett internt foérvarv av deldgarritter. Som exempel anges en si-
tuation som ér tinkt att omfattas av den undantagsregel som medger avdrag for rinteutgif-
ter om bade férvirvet och skulden 4r huvudsakligen affirsmissigt motiverade.™ "En multi-
nationell koncern som bedriver tillverkenings- och forsdljningsverksambet i manga delar av virlden har en
organisation med ett tiotal huvudkontor for olika regioner. I en av dessa regioner finns endast ett land - eller
endast ett fatal linder - som har en tillrickligt juridiskt, politisk och ekonomiskt stabil situation for att

283 Se 24 kap. 10 d § st. 1 p. 2 IL i prop. 2008/09:65, s. 8.
284 Prop. 2008/09:65, s. 68 och s. 87.

285 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att firbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 37 och Regeringen, Lagridsremiss — Rénteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering
inom en intressegemenskap, s. 51.

286 Prop. 2008/09:65, s. 68.

287 Prop. 2008/09:65, s. 68-69 se dven Finansdepattementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall
av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37 och Regeringen, Lagridsremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte
att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 51.

288 Prop. 2008/09:65, s. 68.

289 Prop. 2008/09:65, s. 68.
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vara limpat som bas for huvudkontoret for verksambeten i regionen. Huvudkontoret lokaliseras i detta
land som bar en beskattning som understiger tio procent. Den multinationella koncernen bedriver reell eko-
nomisk verksambet i landet. 1 samband med en omstrukiurering av verksambeten i regionen forvirvar ett
svenskt aktiebolag ett dotterbolag frin ett annat bolag i koncernen och finansierar forvdrvet genom ett lin
fran huvndkontoret i regionen dir det forvdrvade bolaget dr lokaliserat. Detta forfarande dr normalt for
koncernen och har vidtagits dven i samband med omorganisationer av verksambeten i andra regioner. Réin-
tentgifterna som betalas till huvndkontoret i regionen foljer normal praxis inom koncernen och dr inte an-
mdirkningsvart stora jamfort med vad som betalats i samband med lan till foretag i andra lander med hogre
beskattning.”*”

Avseende Lagradets kritik, att begreppet affirsmassigt anvinds for att beteckna motsatsen
till skattemassigt vilket enligt Lagradets mening antyder att det inte skulle vara affirsmissigt
att ta hinsyn till skatteeffekter, anfér Regeringen att de ansluter sig till Lagradets uppfatt-
ning om att begreppet affirsmissigt skulle kunna omfatta skattemissiga 6verviganden.”'
Eftersom syftet med bestimmelserna om begrinsningar i avdragsritten fOr rinteutgifter ar
att forhindra skatteuppligg anser dock Regeringen att begreppet affarsmassigt inte bor om-
fatta skattedverviganden.”

9.3 Avslutande kommentarer

Forfattarna har 1 kapitlet atergivit de uttalanden som gjorts avseende inneborden av be-
greppet affirsmassigt motiverad. Regeringen bade bekriftar och inskrinker tidigare utta-
landen. Forfattarna avser att avslutningsvis sammanfatta de viktigaste uttalanden som kan
utldsas ur propositionen.

I propositionen bekriftar Regeringen tidigare uttalanden i bade Finansdepartementets
promemortia och i lagradsremissen att innebérden av begreppet affirsmissigt motiverad ar
att “det ska ligga sunda foretagsekonomiska och affdarsmdssiga dvervaganden - utover eventuella skatteef-
fekter - bakom de transaktioner som ska bedimas.”®” Vidare bekriftar Regeringen att bade skul-
den och forvirvet skall vara affirsmissigt motiverade for att undga begrinsningar i av-
dragsritten for rinteutgifter.””

En inskrinkning frin Finansdepartementets promemoria och lagradsremissen dr att de tre
exemplen pa affirsmassigt motiverade transaktioner, “omstrukturering pa grund av organisato-
riska skdl, t.ex. som ett efterfoljande led vid ett forvirv av en extern foretagsgrupp, omstruktureringar infor
en kommande extern forsiljning an en gren av koncernen eller omstruktureringar som ett led i att effektivi-
sera eller rationalisera verksambeten genom exempelvis kommande fusioner” inte dterfinns 1 proposi-

290 Prop. 2008/09:65, s. 68-60 och s. 87-88.

21 Prop. 2008/09:65, s. 68 jfr Lagradet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en in-
tressegemenskap, s. 5.

292 Prop. 2008/09:65, s. 88.

293 Prop. 2008/09:65, s. 68 och s. 87 se aven Finansdepattementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa_fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37-38 och Regeringen, Lagradsreniss — Rénteavdragsbegrins-
ningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 51-52.

294 Prop. 2008/09:65, s. 68-69 se dven Finansdepartementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall
av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37 och Regeringen, Lagradsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte
att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 51.
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tionen.” Istillet 4terges ett exempel pa en situation som ir tinkt att omfattas av den un-
dantagsregel som medger avdrag for rinteutgifter om saval forvarvet som skulden ar hu-
vudsakligen affirsmissigt motiverade.”® Forfattarna finner det anmirkningsvirt att de tre
exemplen som dterfanns i Finansdepartementets promemoria och i lagridsremissen inte
finns med 1 propositionen. For att 6ka rittssikerheten anser forfattarna att alla forklaringar
avseende inneborden av begreppet affarsmassigt motiverad ar nédvandig.

Lagradet framforde kritik mot att begreppet affairsmassigt anvinds for att beteckna motsat-
sen till skattemissigt.””’ T propositionen anfér Regeringen att eftersom syftet med bestim-
melserna om begransningar i avdragsritten fOr rinteutgifter dr att forhindra skatteuppligg,
bér skattemissiga Gverviganden inte omfattas av begreppet affirsmissigt motiverad.””

25 Se prop. 2008/09:65 jfr Finansdepartementet, Rainteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatte-
planering inom en intressegemenskap, s. 37 och Regeringen, Lagradsremiss — Rinteavdragsbegransningar i syfte att for-
hindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 51.

2% Prop. 2008/09:65, s. 68-60 och s. 87-88.
27 Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 5.

298 Prop. 2008/09:65, s. 88.
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10 Affarsmassigt motiverad

10.1 Inledning

I Finansdepartementets promemoria”” och i lagridsremissen™ anges tre exempel pa nir ett
internt forvarv av deldgarritter kan anses affarsmassigt motiverat "/o/mstruktureringar av orga-
nisatoriska skal, t.ex. som ett efterfoljande led vid ett forviry av en exctern foretagsgrupp, omstruktureringar
infor en kommande extern forsalining av en verksambetsgren inom koncernen eller omstruktureringar som
ett led i att effektivisera eller rationalisera verksambeten genom exempelvis kommande fusioner.”™" 1 pro-
positionen™” dterfinns inte de tre ovan angivna exemplen. Istillet ges ett exempel pa en si-
tuation som ir tinkt att omfattas av den bestimmelse som medger avdrag for rinteutgifter
om sivil forvirvet som skulden dr huvudsakligen affirsmissigt motiverade.”” I propositio-
nen anfors “en multinationell koncern som bedriver tillverknings- och forsaliningsverksambet i manga de-
lar av vérlden och som bar en organisation med ett tiotal huvudkontor for olika regioner. I en av dessa regi-
oner finns endast ett land — eller endast ett fatal linder — som har en tillrdckligt juridiskt och ekonomiskt
stabil sitnation for att vara lampat som bas for huvudkontoret for verksambeten i regionen. Huvudkontoret
lokaliseras i detta land som har en beskattning som understiger tio procent. Den multinationella koncernen
bedriver reell ekonomisk verksambet i landet. 1 samband med en omstrukturering av verksambeten i regio-
nen forvdrvar ett svenskt aktiebolag ett dotterbolag fran ett annat bolag i koncernen och finansierar forvér-
vet genom ett lan fran huvudfontoret i regionen. Detta forfarande dar normalt i koncernen och har vidtagits
aven i samband med omorganisationer av verksambeten i andra regioner. Réintentgifterna som betalas till
huvudkontoret i regionen filjer normal praxis inom koncernen och dr inte anmdrkningsvdrt stora jamfort
med vad som betalats i samband med lin till foretag i andra linder med higre beskattning.”™"

300

Forfattarna har uppmirksammat att de tre exemplen pa affarsmassigt motiverade transak-
tioner vilka aterfanns i lagradsremissen och i1 Finansdepartementets promemoria inte ater-
finns 1 propositionen. Istillet har lagstiftaren valt att ersitta de tre exemplen med ett exem-
pel pé en situation som skall vara vigledande for nir det dr affirsmassigt motiverat att gora
ett internt férvirv av deldgarratter. Forfattarna stiller sig fragan vilken tolkningsvigledning
och vilket virde uttalandena i Finansdepartementets promemoria och lagradsremissens har
avseende inneborden av affirsmissiga motiv? Forfattarna anser att ju nirmare riksdagens
beslut’” som killan finns, desto hogre dignitet har killan. Skatteutskottets uttalande har
dirfor hogst dignitet foljt av propositionen. Propositionen har vidare hogre dignitet dn

2% Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 38 och s. 45.

300 Regeringen, Lagradremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 51-52 och s. 63.

301 Regeringen, Lagradremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 51-52 och s. 63 och Finansdepartementet, Rainteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatte-
Planering inom en intressegemenskap, s. 38 och s. 45.

302 Prop. 2008/09:65 Sdnkt bolagsskatt och vissa andra skattedtgérder for foretag.
305 Se 24 kap. 10 d § st. 1 p. 2 ILL.

304 Prop. 2008/09:65, s. 87-88.

35 Se 1 kap. 4 § RE.

306 Se dven Lodin, Sven-Olof et al, Inkomstskatt — En liro- och handbok i skatteritt, s. 15 och s. 593 jfr Bernitz,
UIf et al, Finna ritt — Juristens kdllmaterial och arbetsmetoder, s. 103.
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bide lagridsremissen och Finansdepartementets promemoria.”” Eftersom det ir i Finans-
departementets promemoria som bakgrunden till den foreslagna lagstiftningen aterfinns
anser forfattarna att promemorian dnda skall tillmétas viss betydelse som tolkningsvigled-
ning.”” Det 4r viktigt att kontrollera att de uttalanden som framférs i Finansdepartementets
promemoria och i lagradsremissen avseende inneboérden av begreppet affirsmassigt moti-
verad inte 6verspelas i kommande férarbeten.”” Si kan anses vara fallet i férevarande situa-
tion da lagstiftaren bortsett fran de tre tidigare exemplen som atergavs i Finansdepartemen-
tets promemoria och lagradsremissen. Forfattarna anser dock 1 enlighet med Leijonhufvud
att tidigare uttalanden har stort virde som upplysningskalla eftersom varje uttalande avse-
ende affirsmissighet bér tillmitas betydelse di begreppet behandlats relativt sparsamt.”"
Vidare har lagstiftaren inte tagit avstand fran de tre exemplen i lagradsremissen och i Fi-
nansdepartementets promemoria genom att tydligt markera att de tre exemplen inte lingre
skall tillmitas betydelse vid tolkningen av begreppet affirsmissigt motiverad.’"’

Da syftet med denna uppsats dr att faststilla 1 vilka situationer ett internt forvirv av del-
agarritter kan anses affirsmassigt motiverat avser forfattarna att i det f6ljande, med ledning
av lagtext och foérarbeten till lagstiftningen om begransningar i avdragsritten for rinteutgif-
ter, forsoka utreda i vilka situationer avdrag for rinteutgifter kan medges. Kapitlet inleds
med att lagstiftarens uttalanden avseende inneb6rden av begreppet affirsmissigt motiverat
sammanfattas. Direfter analyserar forfattarna Finansdepartementets och lagradsremissens
tre exempel pa inneborden av begreppet affarsmissigt motiverad. Efter detta foljer en ana-
lys av propositionens exempel pa situation som dr tinkt att omfattas av undantagsregeln
som medger avdrag for rinteutgifter om savil forvirvet som skulden dr motiverade av af-
farsmassiga skil. Vidare foljer en genomgang av de bestimmelser i den svenska skattelag-
stiftningen i vilket begreppet affarsmaissigt motiverad redan aterfinns for att utreda huruvi-
da ledning kan himtas i andra delar av den svenska inkomstskattelagen for att tolka inne-
bérden av begreppet i lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter.
Avslutningsvis analyseras huruvida ledning f6r tolkning av begreppet affirsmassigt motive-
rad kan himtas fran den amerikanska doktrinen om business purpose.

307 Stig Strémholm framhaéller 1 Ratt, Rattskéllor och réttstillampning — en lirobok i allman rittslira pa s. 321 att det
ar fyra texter i fOrarbetsmaterialet som sirskilt skall tillmitas vikt. Ndmligen kommittébetinkandet, stats-
radsanférandet i propositionen, lagridsprotokollet och riksdagens utskottsutlitande.

308 Tfr Bernitz, UlS et al, Finna ratt — Juristens kdllmaterial och arbetsmetoder, s. 108.
309 Bernitz, UIf et al, Finna ritt — Juristens kdllmaterial och arbetsmetoder, s. 108.

310 Se Madeleine Leijonhuvuds uttalande avseende férarbetens rittskillevirde i boken Bernitz, Ulf et al, Finna
rétt — Juristens kallmaterial och arbetsmetoder, s. 108 jfr Strémholm, Stig, Rats, rittskallor och rattstillampning — En
Lirobok i allmén réttskira, s. 321 och Ake Logdbergs uttalande i boken Festskrift tillignad professor, juris doktor
Karl Olivecrona vid hans avging fran professorsambetet den 30 juni 1964 av kolleger, lirjungar och vinner, s. 440.

311 Prop. 2008/09:65, s. 66.
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10.2 Vad avser lagstiftaren med begreppet affarsmassigt mo-
tiverad?

For att avdrag for rinteutgifter skall medges enligt 24 kap. 10 d § st. 1 p. 2 IL skall det in-
terna forvirv som uppldningen har finansierat och skuldférbindelsen som ligger till grund
for rinteutbetalningen vara affirsmissigt motiverade.””” Innebérden av begreppet affirs-
massigt motiverad ar att det skall ligga sunda foretagsekonomiska och affirsmassiga motiv
bakom den interna skulden och det interna férvirvet som linet anvinds till.”"> Om syftet
med transaktionerna dr att minska intressegemenskapens totala beskattning anses transak-
tionerna inte vara affirsmissigt motiverade.”'* Det krivs dock inte att syftet med transak-
tionerna ir enbart affirsmissigt. >° Det utslagsgivande ir att det inte ir skatteeffekten i sig
som utgdr motiv for transaktionerna.’’® For att avdrag for rinteutgifter skall medges enligt
24 kap. 10 d § st. 1 p. 2 IL krivs att de affirsmissiga motiven dr klart Gverordnade de skat-
temissiga motiven for transaktionerna.’” Om den skattskyldige kan visa att transaktionerna
ar huvudsakligen affarsmissigt motiverade, det vill siga 75 procent eller mer anses kravet
pa affirsmissighet uppfyllt.”® Lagstiftaren har siledes tillatit skattemissiga Gverviganden si
linge de inte 6verstiger 25 procent av det samlade syftet med transaktionerna. Lagstiftaren
betonar att en samlad bedémning av alla omstindigheter i varje enskilt fall skall avgéra om
transaktionerna ir affirsmissigt motiverade.””” Vidare anges att det endast i undantagsfall
kan komma bli aktuellt att ifrigasitta huruvida finansieringen ir affirsmissig.” Det anfors
att det normalt alltid finns ett finansieringsbehov infor ett forvirv av deldgarritter, oavsett

312 Prop. 2008/09:65, s. 69, Regetingen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 52 se dven Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa fall ay skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.

313 Prop. 2008/09:65, s. 87, Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 51 se dven Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa fall ay skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.

314 Prop. 2008/09:65, s. 68, Regeringen, Lagrddsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 52 se dven Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra
vissa fall ay skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.

315 Prop. 2008/09:65, s. 68, Regeringen, Lagrddsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 63 se dven Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra
vissa fall ay skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.

316 Prop. 2008/09:65, s. 68, Regeringen, Lagrddsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 52 se dven Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa fall ay skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 38.

317 Prop. 2008/09:65, s. 68, Regetingen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegriinsningar i syfte att forbindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 63 se dven Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa fall ay skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.

318 Prop. 2008/09:65, s. 68, Regetingen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 63 se dven Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa fall ay skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.

319 Regeringen, Lagridremiss — Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-

skap, s. 51.
320 Prop. 2008/09:65, s. 68, Regeringen, Lagrddsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skattepla-

nering inom en intressegemenskap, s. 51 se dven Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra
vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.
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om finansieringen sker internt eller externt.””!

darfor enligt lagstiftaren endast ske nir skulden och forvirvet granskas tillsammans.

Ett ifragasittande av affirsmissigheten torde
322

10.3 Finansdepartementets promemoria och lagradsremis-
sens tre exempel pa affarsmassigt motiverade transak-
tioner

10.3.1 Omstrukturering av organisatoriska skal

I Finansdepartementets promemoria och 1 lagradsremissen anges som exempel pa nir det
kan anses affirsmassigt motiverat att gora ett internt forvirv av delagarritter, omstrukture-
ringar av organisatoriska skil, t.ex. som ett efterféljande led vid ett forvirv av en extern f6-
retagsgrupp.’” Saledes klargdrs att omstruktureringar vilka foranleds av att ett foretag har
forvirvat en extern féretagsgrupp dr affirsmissigt motiverade. Fragan kvarstir dock vad
lagstiftaren avser med organisatoriska skal? Begreppet forefaller lika vagt som affiarsmassigt
motiverat. En skillnad 4r dock att organisatoriska skil har funnits betydligt lingre i in-
komstskattelagen dn begreppet affirsmissigt motiverat, och praxis har dirav hunnit utveck-
las vilket kan fungera som tolkningsvigledning for att faststalla i vilka situationer ett internt
forviry av deligarritter kan anses affirsmissigt motiverat.’

Avsikten dr att 1 det foljande f6rsoka faststilla inneborden av begreppet organisatoriska skil

for att moijliceora en analog tillampning pa bestammelserna om begrinsningar i avdragsrat-
JHggo! g npaing p g g varag

ten for ranteutgifter. Inledningsvis redogor forfattarna for ett antal mal dir Regeringsritten

godtagit den skattskyldiges pastaende att féretagna omstruktureringar varit betingade av or-

ganisatoriska skal. Direfter foljer tva rittsfall dir Regeringsritten ansag att organisatoriska

skil inte forelag.

10.3.1.1 Vad ar organisatoriska skal?

I Sipanomalet™ preciserade Regeringsritten inneborden av rekvisitet organisatoriska slkil.
Omstandigheterna 1 malet var foljande. Ragnar och Lilian dgde 70 respektive 30 procent av
aktierna i Maskin AB Sipano (Maskin), i vilket deras son Richard var ansvarig f6r ledningen
av verksamheten.” Maskin dgde samtliga aktier i Traktor AB Sipano (Traktor) i vilket pa-

321 Prop. 2008/09:65, s. 68, Regeringen, Lagrddsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 51 se dven Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.

322 Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 37 Regeringen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en
intressegemenskap, s. 51.

323 Regeringen, Lagridsremiss — Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 63 och Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom
en intressegemenskap, s. 45.

324 Begreppet organisatoriska skdl har utvecklats i praxis i anslutning till punkt 1 av anvisningarna till 22 §
KomlL. Enligt fjirde stycket skulle uttagsbeskattning inte ske om sirskilda skil féreldg. En av de férutsitt-

ningarna som innebar att uttagsbeskattning kunde underldtas var om organisatoriska skil férelag. Se prop.
1998/99:15, s. 127-128.

325 RA 1992 ref 56.

326 RA 1992 ref 56.
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rets andra son Magnus var ansvarig for ledningen.””” Traktor hade i sin tur ett heligt dot-
terbolag, Sjostedt & Co AB.* Pa grund av sviktande hilsa ville Ragnar fora 6ver verksam-
heten till sina barn. Richard skulle ta 6ver Maskin och Magnus Traktor. Som ett led i gene-
rationsskiftet bildade Ragnar och Lilian ett nytt bolag till vilket aktierna i Traktor skulle
dverféras for bokfort virde.” Nir 6verlatelsen var klar avsig paret att genom giva Sverlita
aktierna i Maskin till sonen Richard och aktierna i Traktor till sonen Magnus.” Som skil
tor 6verforingen av verksamheten 1 Traktor till det av paret nybildade bolaget angavs starka
organisatoriska skil. Vidare angavs att en uppdelning av bolaget i tva separata enheter skul-
le vara en bra 16sning for framtiden eftersom det skulle undvika intressekonflikter och att
bolagen far sjilvstindig ledning och blir finansiellt oberoende.” Regeringsritten anférde
att “wutgangspunkten [...] bir vara att det dr de forvantade konsekvenserna for den berirda néringsverk-
sambeten som skall vara wutslagsgivande. Det kan dock sjalvfallet inte komma ifraga att vid taxeringen
soka bestamma vad som dr den ideala organisationen for ett foretag eller en foretagsgrupp som berors av en
omorganisation. Provningen bor istillet inriktas pa att bedoma om det mot bakgrund av de skdl som an-
[forts for omorganisationen framstar som sannolift att denna dr dgnad att i ett eller flera hinseenden for-
bittra forutsitiningara for den aktuella niringsverksambeten.”™ Regeringsritten ansig att den
planerade omstruktureringen kunde vara till férdel bade f6r den nuvarande verksamheten
samtidigt som det skulle underlitta framtida drift under ledning av tvi oberoende parter.’”
Regeringsritten gjorde siledes den bedomningen att den patinkta aktieGverlatelsen var en
organisatoriskt betingad dndring av foretagsstrukturen och att uttagsbeskattning kunde un-
derlatas.”™

Som exempel pa andra rittsfall didr Regeringsritten ansdg att organisatoriska skil forelag
kan nimnas RA 1992 not 237. Omstindigheterna i malet var att X och Y 4dgde 50 procent
vardera av aktierna i B. Forsiljnings AB. Forsiljningsbolaget hade tre dotterbolag varav ett
av dotterbolagen var ett spanskt bolag som bedrev helt skild verksamhet dn de 6vriga bola-
gen.”” X och Y avsig att bilda ett nytt bolag till vilket aktierna i det spanska bolaget skulle
éverlitas till ett pris som understeg marknadsvirdet.” Som skil angavs 6nskemalet att
uppna riskspridning och att den svenska och den spanska verksamheten bade till sin art
och geografiska placering var helt skilda.””” Regeringsritten refererade till vad som uttalades
1 Sipanomalet och beslutade att mot bakgrund av de skil som angivits, nimligen risksprid-
ning och att verksamheterna i bolaget till sin art och geografiska placering var helt skilda
fran varandra, maste 6verlatelsen av det spanska bolaget ses som ett led i en av organisato-

327 RA 1992 ref 56.
328 RA 1992 ref 56.
329 RA 1992 ref 56.
330 RA 1992 ref 56.
331 RA 1992 ref 56.
332 RA 1992 ref 56.
333 RA 1992 ref 56.
334 RA 1992 ref 56.
335 RA 1992 not 237.
336 RA 1992 not 237.

337 RA 1992 not 237.
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riska skil betingad andring av foretagsstrukturen som forutsitts for att underlata uttagsbe-
skattning.33 8

I RA 1992 not 241 var omstindigheterna i malet foljande. Sex fysiska personer dgde samtli-
ga aktier i aktiebolaget BESAB. BESAB var moderbolag till det heligda dotterbolaget San-
dell & Co Bygg AB, ett norskt aktiebolag som dgdes till 60 procent samt ett handelsbolag
och tre kommanditbolag.” Koncernens verksamhet bestod av tvi verksamhetsgrenar.
Verksamheten i BESAB och det norska bolaget avsdg byggnadsrorelse pa entreprenad och
forsilining av entreprenadmaskiner.’® Rérelsen i Sandells & Co Bygg AB avsig fastighets-
forvaltning.™' Inom koncernen genomfordes en omorganisation for att renodla verksamhe-
ten. BESAB: s andelar 1 Sandells & Co Bygg AB samt dess andelar i kommandit- och han-
delsbolagen overlits till ett byggnadsrorelsedrivande aktiebolag, Vingpalen AB, till bokfort
virde.”* Genom omstruktureringen kom entreprenad- och maskinrérelsen respektive fas-
tighetsforvaltningen att ligga i olika koncerner.”” Vid &verlatelsen foreldg oinskrinkt dgar-
identitet mellan BESAB och Vingpélen AB.”* Syftet med omstruktureringen var att erbjuda
deldgarskap 1 BESAB till anstillda nyckelpersoner inom entreprenad- och maskinrérelsen
samtidigt som den andra verksamhetsgrenen inom fastighetsférvaltning bevarades intakt.”*
Avsikten var att knyta dessa nyckelpersoner nirmare verksamheten genom att erbjuda del-
dgarskap 1 den verksamhetsgren dir de var verksamma. De organisatoriska skal som anfoér-
des var saledes renodling av verksamheten genom att avdela fastighetsforvaltningen frin
entreprenadrorelsen samt breddning av ledningsgruppen for att ge nyckelpersoner mojlig-
het att kopa in sig i entreprenadrorelsen.’’ Regeringsritten godtog angivna organisatoriska
skil f6r omorganisationen.

I RA 1993 not 468 var omstindigheterna i malet foljande. Eva och Patrik dgde 50 procent
vardera av aktierna i Pretty House.”” Pretty House dgde samtliga aktier i Cecehd som i sin
tur dgde samtliga aktier i Wienerpilsen.” Pretty House och Ceceha silde damklider i tre
olika butiker. De tre butikerna hade inriktat sig pa olika sorters klider och bedrev inte na-
gon konkurrerande verksamhet.” Avsikten var att tillgingarna i tvi av butikerna skulle
overlitas till underpris till ett annat av Eva och Patrik dgt bolag.3‘50 Direfter skulle aktierna i

338 RA 1992 not 237.
339 RA 1992 not 241.
340 RA 1992 not 241.
31 RA 1992 not 241.
32 RA 1992 not 241.
33 RA 1992 not 241.
344 RA 1992 not 241.
345 RA 1992 not 241.
346 Jfr RA 1993 not 537.
347 RA 1993 not 468.
38 RA 1993 not 468.
349 RA 1993 not 468.

350 RA 1993 not 468.
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Pretty House och Cecehi siljas externt.”” Regeringsritten anférde att butikerna ligger at-
skilt, de vander sig till olika kundkategorier och har olika sortiment. Att atskilja verksamhe-
ten uppfyller siledes de organisatoriska krav som stills f6r underlaten uttagsbeskattning.””

I RA 1993 not 537 var omstindigheterna i malet foljande. Géran Y dgde samtliga aktier i X
AB.* X bedrev gummiverkstadsrérelse och fastighetsuthyrning.™ Avsikten var att till-
gangar i X skulle éverlatas till underpris till ett annat av Géran Y heldgt bolag.” Fastighe-
ten skulle dock inte ingi i 6verlitelsen.™ Som skil fér Gverlitelsen angavs att Goran 'Y
hade planer pa att 6verlata gummiverkstadsrorelsen till nagra anstillda alternativt till en ut-
omstiende kopare.” Eftersom det 6verlatande bolaget hade hdg substans maste fastighe-
ten undantas for att det skall vara ekonomiskt méjligt att Sverta gummiverkstadsrorelsen.”
Regeringsritten anforde att “provningen bir [...] inriktas pa att bedoma om det mot bakgrund av de
skdl som anforts for omorganisationen framstdr som sannolikt att denna dr dgnad att i ett eller flera hanse-
enden forbittra forutsitiningarna for den aktnella néringsverksambeten.”” Organisatoriska skil for
omstruktureringen ansigs foreligea och uttagsbeskattning underlits.™

I RA 1993 not 717 var omstindigheterna i malet var foljande. Bolaget AB G sgdes till lika
delar mellan A och B samt respektive parts barn.”' P4 grund av samarbetsproblem avsig A
att tillsammans med sina barn bilda ett nytt akticbolag, AB X.** En &verlitelse planerades
dir AB G skulle 6verlata en si stor del av sina tillgangar till AB X att virdet pa aktierna i
detta bolag blev detsamma som virdet pa aktierna i AB G.*” A och hans barn avsag diref-
ter att 6verlata sina aktier 1 AB G till B och dennes barn f6r en képeskilling motsvarande
aktiernas nominella belopp.”* De organisatoriska skil som anférdes i malet var samarbets-
problem mellan deligarna som medfért att viktiga investeringsbeslut inte kunnat fattas.™
Det angavs att enda mojligheten for att ridda foretaget var att dgargemenskapen upplos-
tes.”™ Regeringsritten refererade till mal RA 1992 ref 56 och anforde att Gverlitelsen san-

351 RA 1993 not 468.
352 RA 1993 not 468.
353 RA 1993 not 537.
354 RA 1993 not 537.
355 RA 1993 not 537.
35 RA 1993 not 537.
357 RA 1993 not 537 jfr RA 1992 not 241.
358 RA 1993 not 537.

359 Den bedémning som Regeringsritten gjorde i RA 1993 not 537 utvecklades i RA 1992 ref 56 och har se-
dermera vid ett flertal tillfillen aberopats av Regeringsritten. Se exempelvis RA 1993 not 264.

360 RA 1993 not 537.
361 RA 1993 not 717.
362 RA 1993 not 717.
363 RA 1993 not 717.
364 RA 1993 not 717.
365 RA 1993 not 717.

366 RA 1993 not 717.
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367 o o
Overlatelsen ansags

368

nolikt skulle forbadttra forutsittningarna for niringsverksamheten.
dirmed vara betingad av sidana organisatoriska skal att uttagsbeskattning ej skulle ske.
Villkoret avseende organisatoriska skil ansdgs vara uppfyllt.

10.3.1.2 Vilka skal anses ej vara organisatoriska skal?

I RA 1992 not 242 var omstindigheterna i malet féljande. X dgde och férvaltade tre fastig-
heter som utgjorde omsittningstillgangar i en byggnadsrorelse. Under de senaste aren hade
X huvudsakligen enbart forvaltat fastigheterna. X avsdg att aktivera och forligga byggverk-
samheten samt en av fastigheterna till ett aktiebolag. Férvaltningen av de viga fastigheter-
na skulle 6verforas till ett annat aktiebolag dgt av X. Bada bolagen skulle bedriva byggverk-
samhet med inriktning mot férvaltning respektive forsilining. Overlatelserna skulle ske till
ett pris understigande marknadsvirdet. X angav att ombildningen var betingad av organisa-
toriska skil och att syftet med 6verlatelsen var att anpassa foretagsstrukturen till den dnd-
rade inriktningen pa verksamheten. Regeringsritten anforde att “en uppdelning av den forbal-
landevis homagena verksambeten (innefattande de tre omsdttningsfastigheterna)” inte kunde féranleda
undantag fran uttagsbeskattning. De organisatoriska skilen godtogs saledes inte.””

I RA 1992 not 238 var omstindigheterna 1 malet foljande. Individerna A och B dgde hilf-
ten var av aktierna i férsiljningsbolaget AB X och det nybildade NYAB. AB X dgde i sin
tur dotterbolaget Verkstider AB till 100 procent och tillverknings- och férsiljningsbolaget
AB 1 till 60 procent. AB X skulle 6verlata aktierna i AB I till NYAB. Vidare avsag Verksta-
der AB att 6verlata bolagets inkram eller alternativt en fastighet till NYAB. Ovetlatelserna
skedde till bokfort virde. Skilen som anfordes f6r ombildningen var att en sirskiljning av
fastigheten och rorelsen i separata bolag skulle bidra till en férdelaktigare organisatoriskt
kontroll och styrning av verksamheten samt att en mera marknadsmissig debitering av hy-
reskostnaderna i produktionsbolagen dirmed skulle underlittas. Vidare anférdes att en
bittre riskspridning skulle erhallas om fastigheten och rorelsen fanns i separata bolag. Dir-
till angavs att en mer renodlad féretagsstruktur skulle vara férdelaktig 1 hindelse av férind-
ringar i dgarstukturen. Regeringsritten anforde att de dr de forvintade konsekvenserna for
den ber6rda verksamheten som skall vara utslagsgivande. Provningen skall inriktas pa om
omorganisationen ir dgnad att forbittra férutsittningarna for niringsverksamheten. Om-
bildningen ansags inte vara betingad av sadana organisatoriska skil att uttagsbeskattning
kunde underlitas. Villkoret avseende organisatoriska skil ansigs ej vara uppfyllt.””

10.3.1.3 Sammanfattning av innebdrden avseende organisatoriska skal

Av Regeringsrittens praxis framgar att det dr de férvintade konsekvenserna f6r den ber6é1-
da niringsverksamhet som dr avgérande vid prévningen av om organisatoriska skl forelig-
ger. Det skall framstd som sannolikt att de skil som anférts f6r omstruktureringen ar dgna-
de att forbittra forutsittningarna och driften av niringsverksamheten.”" Domstolens prov-

367 RA 1993 not 717.
368 RA 1993 not 717.
360 RA1992 not 242,
370 RA 1992 not 238.

7 Jfr RA 1992 ref 56 och RA 1992 not 238 samt Sandstrom, Gustaf, Uttagsbeskattning — begreppet forbittrade
verksambetsforutsittmingar m.m., SN 1995, s. 101,
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ning ir i hog grad inriktad pa att virdera de effekter som omstruktureringen f6r med sig.””
Anforda skil for en omstrukturering far inte vara dgnade att dstadkomma en skattefordel.
En viss skattefordel har dock godtagits av Regeringsritten om det huvudsakliga skilet varit
att forbittra bolagets framtida drift.””

Foljande organisatoriska skil har godtagits av Regeringsritten. Omorganisation av foretags-
strukturen som sker for att:

e undvika intressekonflikter och samarbetsproblem mellan deligarna for att ridda f6-

retaget.’

e Ge bolagen en sjilvstindig ledning och géra bolagen finansiellt oberoende.””
e Uppna riskspridning.””

¢ Omstrukturera en enhetlig verksamhet bestiende av olika verksamhetsgrenar, som
till sin art och geografiska placering ar helt skilda frin varandra samt vinder sig till
olika kundkategorier.””

e Ekonomiskt mojligeéra en 6verlatelse av verksamheten till en anstilld eller utom-
stiende kt’>pare.378

¢ Renodla verksamheten genom att separera tva skilda verksamhetsgrenar fran var-
andra for att moéjliggora en Gverlatelse av verksamheten till en anstilld eller utom-
stiende képare.””

e Bredda ledningsgruppen med avsikt att ge nyckelpersoner maoijlighet att kopa in sig i
verksamheten.”

Regeringsritten har i stor utstrickning gjort en samlad bedomning av samtliga omstandig-
heter i varje enskilt fall for att utréna om organisatoriska skal foreligger.

Forfattarna vill betona att en granskning av praxis maste goras med forsiktighet. Att en viss
forutsittning ar uppfylld behéver inte med automatik leda till att foretagna transaktioner
ses som affirsmassiga eller organisatoriska. Detta trots att det vid en granskning av praxis
kan utldsas att en viss transaktion tidigare ansetts vara vidtagen av organisatoriska skal. ™™

372 Sandstrom, Gustaf, Uttagsbeskattning — begreppet forbattrade verksambetsforutsitiningar m.m., SN 1995, s. 101 se
dven RA 1992 ref 56.

373 Se Regeringsrittens resonemang i mél RA 1992 ref 56.
374 RA 1992 ref 56 och RA 1993 not 717.

375 RA 1992 ref 56.

376 RA 1992 not 237.

7T RA 1992 not 237 och RA 1993 not 468.

378 RA 1993 not 537.

379 RA 1992 not 241.

380 RA 1993 not 717.

381 Tfr Wiman, Bertil, Koncernbeskattning: med sdrskild inriktning pa omstruktureringar, s. 120.
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Varje situation maste ses 1 sitt sammanhang. Att en viss transaktion anses affirsmassig i ett
foretag behover inte betyda att liknande transaktioner anses affirsmassigt motiverade 1 ett
annat foretag.

10.3.2 Omstruktureringar inféor en kommande extern férséljning av en
verksamhetsgren inom koncernen

Att genomfora en omstrukturering infér en kommande extern forsiljning av en verksam-
hetsgren inom intressegemenskapen utgor enligt Finansdepartementets promemoria och
lagradsremissen exempel pa nir det kan anses affirsmissigt motiverat att géra ett internt
forvirv av deligarritter.””

Forfattarna har tolkat exemplet 1 lagradsremissen och Finansdepartementet promemoria pa
foljande vis. Ett foretag planerar att genomfora en extern forsiljning av en verksambhets-
gren inom intressegemenskapen och har darfér behov av att strukturera om verksamheten.
Omstruktureringen kan vara noédvindig for att intressegemenskapen effektivt skall kunna
drivas vidare. Féretaget gor dirfor ett internt forvirv av deldgarritter. Ett internt forvirv av
deldgarritter frin ett foretag som ingir i samma intressegemenskap vilket foranleds av en
kommande externt forsiljning av en verksamhetsgren inom koncernen dr siledes en af-
firsmissigt motiverad transaktion.

10.3.3 Omstruktureringar som ett led i att effektivisera eller rationalise-
ra verksamheten genom exempelvis kommande fusioner

Att genomféra en omstrukturering som ett led i att effektivisera eller rationalisera verksam-
heten genom exempelvis kommande fusioner utgér enligt Finansdepartementets prome-
moria och lagridsremissen exempel pa nir det kan anses affirsmassigt motiverat att gora
ett internt frvirv av deligarritter.””

Forfattarna har tolkat exemplet i lagradsremissen och Finansdepartementets promemoria
som att ett internt forvarv av deldgarritter kan vara affirsmissigt nir tva bolag inom en in-
tressegemenskap avser att fusioneras. Ledningen férvantar sig 6kad effektivisering och ra-
tionalisering av verksamheten genom fusionen. Antag att tva fOretag inom samma intresse-
gemenskap bedriver tillverkning av motorsagar. Det ena foretaget har ett starkt varumirke
samt bedriver egen forskning och utveckling. Det andra foretaget har en duktig siljavdel-
ning och ett virdefullt patent. Genom den planerade fusionen utnyttjas féretagens resurser
pa ett mer dandamalsenligt satt vilket leder till 6kad effektivitet genom exempelvis produkti-
vitetsforbittringar.

Forfattarna anser att begreppen effektivisering och rationalisering ér lika vaga som begrep-
pet affirsmassigt motiverad. Fragorna infaller sig hur Skatteverket skall kunna bedéma hu-
ruvida en effektivisering eller rationalisering har skett. Skall effektivisering och rationaliser-
ing mitas i ekonomiska termer och inom vilket tidsperspektiv skall resultatet av effektivise-
ringen och rationaliseringen kunna pavisas? Skall effektivisering och rationalisering kunna

82 Regeringen, Lagridsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 51-52 och Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering
inom en intressegemenskap, s. 37-38 samt kapitel 10.1 ovan vilket behandlar férarbetenas rittskallevirde.

383 Regeringen, Lagridsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 51-52 och Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering
inom en intressegemenskap, s. 37-38 samt kapitel 10.1 ovan vilket behandlar férarbetenas réttskallevirde.
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pavisas inom samma inkomstir som det interna forvirvet av deldgarritterna sker eller ar
det godtagbart att resultatet av effektiviseringen och rationaliseringen kan pavisas inom ett
lingre perspektiv?

10.4 Propositionens exempel pa affarsméassigt motiverade
transaktioner

I propositionen ges ett exempel pd en situation som ar tinkt att omfattas av den bestim-
melse som medger avdrag for rinteutgifter om savil forvirvet som den skuld som ligger till
grund fér rinteutgifterna ir huvudsakligen affirsmissigt motiverade.” Forfattarna avser att
1 detta kapitel analysera om det ar mojligt att ur den angivna situationen utldsa vilka kriterier
som dr av vikt vid bedémningen av i vilka situationer det kan anses affirsmassigt motiverat
att gora ett internt férvirv av deldgarritter.

Den situation som ar tinkt att omfattas av 24 kap. 10 d § st. 1 p. 2 IL dr dir det finns "en
multinationel] koncern som bedriver tillverknings- och forsaliningsverksambet i manga delar av vérlden och
som har en organisation med ett tiotal huvudkontor for olika regioner. I en av dessa regioner finns endast
ett land — eller endast ett fatal linder — som har en tillrdckligt juridiskt och ekonomiskt stabil situation for
att vara lampat som bas for huvudkontoret for verksambeten i regionen. Huvudkontoret lokaliseras i detta
land som har en beskattning som understiger tio procent. Den multinationella koncernen bedriver reell efo-
nomisk verksambet i landet. 1 samband med en omstrukturering av verksambeten i regionen forvirvar ett
svenskt aktiebolag ett dotterbolag fran ett annat bolag i koncernen och finansierar forvirvet genom ett lin
[fran huvudkontoret i regionen. Detta forfarande dr normalt i koncernen och har vidtagits dven i samband
med omorganisationer av verksambeten i andra regioner. Rintentgifterna som betalas till huvudkontoret i
regionen_foljer normal praxis inom koncernen och dr inte anmdrkningsvart stora jamfort med vad som beta-
lats i samband med lin till firetag i andra Linder med higre beskattning.”™

Forfattarna kan utifrain ovanstdende exempel utldsa att féljande kriterier anses utgora en in-
dikation pa att ett internt forvirv av deldgarritter fran ett foretag inom samma intressege-
menskap ar affarsmassigt motiverat.

e Om det inom en internationell intressegemenskap endast finns ett eller ett fatal lin-
der som har en tillrdckligt juridisk, ekonomisk och politiskt stabil situation och fére-
taget som mottar rintebetalningen har etablerats i detta land.™

e Att det bedrivs reell ekonomisk verksamhet av intressegemenskapen i1 det lagbeskat-
tade landet.”’

e Att omstrukturering av verksamheten genom interna forvirv av deldgarritter fran
foretag inom samma intressegemenskap har férekommit vid tidigare omstrukture-
ringar av verksamheten.™

384 Prop. 2008/09:65, s. 68.

385 Se 24 kap. 10 d § st. 1 p.2 IL, jfr prop. 2008/09:65, s. 87-88.
38 Prop. 2008/09:65, s. 68-69.

387 Prop. 2008/09:65, s. 68-69.

388 Prop. 2008/09:65, s. 68-69.
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e Om rintan dr marknadsmissig och foljer normal praxis inom intressegemenska-
3 0
pen.””

Vidare stadgas i propositionen att "det ska ligga sunda foretagsekonomiska och affdrsmdssiga dver-
véiganden — utéver eventuella skatteeffekter — bakom de transaktioner som ska bedimas.”” Forfattarna
anser att anledningen till att en intressegemenskap placerar huvudkontoret i ett land med en
juridisk, ekonomisk och politisk stabil situation far anses som ett sunt foretagsekonomiskt
overvigande. Av den ovan beskrivna situationen framstar det vidare som att omstrukture-
ringar genom internt foérvarv av deligarritter fran ett foretag inom samma intressegemen-
skap maste ha skett vid tidigare tillfillen fOr att foretaget skall medges avdrag med st6d av
den kompletterande undantagsregeln. Nagot som forfattarna stiller sig kritiska till eftersom
endast de intressegemenskaper som tidigare genomfort omstruktureringar genom interna
torvirv av deldgarritter kommer att medges avdrag.

Forfattarna har inte lyckats plocka ut en enskild faktor som leder till att affirsmassighet an-
ses uppfyllt. Vi anser dirfér att man genom den ovan beskrivna situationen kan utldsa att
en samlad bedémning av omstindigheterna i varje enskilt fall maste goras.

10.5 Avslutande kommentarer avseende lagstiftarens exem-
pel

I kapitlet har férfattarna, med utgangspunkt i de uttalanden som aterfinns i férarbetena till
lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter rérande innebdrden av
begreppet affirsmassigt motiverad, forsokt att dterge de viktigaste kriterierna for att fast-
stilla vad som kravs for att ett foretag skall medges avdrag for rinteutgifter vid internt fi-
nansierade forvirv av deldgarritter.

En slutsats vird att upprepas ar att det séllan torde bli aktuellt att ifrigasitta sjalva finansie-
ringen eftersom ett finansieringsbehov vanligtvis alltid foreligger vid ett forvirv, oavsett om
finansieringen sker genom ett internt eller externt lan.””" Bristen i affirsmissigheten framgar
forst nir finansieringen och férvirvet grankas tillsammans.™ 1 Finansdepartementets pro-
memoria och i lagradsremissen anges tre exempel pa nir det kan anses affirsmassigt moti-
verat att géra ett internt forviry av deligarritter.”” Férfattarna har analyserat de tre exemp-
len och funnit att viss ledning kan himtas ur dem f0r att faststilla inneb6rden av begreppet
affarsmassigt motiverad. Exempelvis klarldges att omstruktureringar vilka féranleds av att
ett foretag har forvirvat en extern foretagsgrupp ar affirsmissigt motiverad och att tolk-
ningsvigledning kan himtas fran praxis avseende begreppet organisatoriska skil. I proposi-

38 Prop. 2008/09:65, s. 68-69.
30 Prop. 2008/09:65, s. 68.

1 Prop. 2008/09:65, s. 68, Regetingen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegriinsningar i syfte att forbindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 51 och Finansdepartementet, Rainteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa
fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.

32 Prop. 2008/09:65, s. 68, Regetingen, Lagrddsremiss — Réinteavdragsbegriinsningar i syfte att forbindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 51 och Finansdepartementet, Rainteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa
Jall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.

393 Regeringen, Lagridsremiss — Rénteavdragsbegransningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 51-52 och Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering
inom en intressegemenskap, s. 37-38.
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tionen dterfinns inte de tre exemplen som aterfanns i lagradsremissen och i Finansdeparte-
mentets promemoria. Istillet dterges ett exempel pa en situation som ir tinkt att omfattas
av den bestimmelse som medger avdrag for rinteutgifter om savil férvirvet som den skuld
som ligger till grund for rinteutgifterna ir huvudsakligen affirsmissigt motiverade.” Den
situation som aterfinns i propositionen finns aven i lagradsremissen men har i propositio-
nen fatt ett mer tydligt utformande. Gemensamt for situationen i propositionen och lag-

radsremissen 4r att vikt skall fistas vid anledningen till varfor etablering skett i ett lagskatte-
land.™

Forfattarna har med utgangspunkt i den situation som aterfinns i propositionen forsokt att
himta ledning for tolkning ndr det kan anses affirsmissigt motiverat att gora ett internt
torvirv av deldgarritter. De faktorer som vikt troligtvis kommer fista vikt vid dr varfér en
intressegemenskap etablerat ett huvudkontor i en stat som beskattar ranteintakter med en
skattesats understigande 10 procent, huruvida verksamhet bedrivs i lagskattestaten, om om-
struktureringar genom internt forvirv av deldgarritter forekommit vid tidigare tillfillen och
huruvida rintan dr marknadsmassig.

Da tillracklig ledning avseende inneboérden av begreppet affirsmissigt motiverad inte ater-
finns 1 forarbetena till lagstiftningen om begrinsningar 1 avdragsritten for rinteutgifter
kommer forfattarna i det foljande analysera begreppet med utgangspunkt i Ovrig svensk
skattelagstiftning dar begreppet affarsmassigt motiverad aterfinns.

10.6 CFC-lagstiftningen och affarsmassigt motiverade trans-
aktioner

For att finna ledning betriffande inneborden av rekvisitet affirsmissigt motiverad vinder
sig forfattarna till de diskussioner som férdes i samband med inférandet av den nya para-
grafen 39 a kap. 7 a § IL, vilket medger undantag frin CFC-beskattning om delagaren kan
visa att den utlindska juridiska personen utgor en verklig etablering fran vilken en afférs-
missigt motiverad verksamhet bedrivs. Anledningen till att férfattarna séker ledning i CFC-
lagstiftningen dr att 39 a kap. 7 a § IL ocksa anvinder sig av uttrycket affirsmassigt motive-
rad.”

Syftet med inférandet av CFC-lagstiftningen var att forhindra eller forsvara uppligg som
syftar till att minska den svenska skattebasen.” Samma syfte ligger bakom inférandet av de
nya bestimmelserna om begrinsningar i avdragsritten fér rinteutgifter.” Ursprungligen
fanns inget undantag frin CFC-beskattningen i den svenska inkomstskattelagen. Som en

394 Se 24 kap. 10d § st. 1 p. 2 IL.

395 1 lagradsremissen anges att viktiga faktorer till varfor etablering skett i ett ligskatteland ér for att detta ” /and
bar en vélreglerad och vil fungerande finansmarknad samt en stabil politisk situation.” Se Regeringen, Lagridsremiss —
Rinteavdragsbegransningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 50.

%6 En begrinsning gors till att enbart behandla de diskussioner som férdes kring begreppet affarsméssigt mo-
tiverad for att pd si vis kunna erhilla ledning betriffande innebdrden av vad som kan anses utgdra affirs-
missiga skil for att ett foretag skall medges avdrag for rinteutgifter i samband internt finansierade forvirv
av deldgarritter fran ett féretag inom samma intressegemenskap.

37 Prop. 2003/04:10, s. 1 och s. 41.

398 Regeringen, Lagradsremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-

skap, s. 1.
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konsekvens av EG-domstolens dom i mal C-196/04 Cadbury Schweppes,” dir BEG-
domstolen uttalade att inskrinkningar 1 etableringsfriheten endast kan accepteras om det ar
motiverat for att hindra rent konstlade uppligg med syfte att undvika skatt och att skatt-
skyldiga skall ges mojlighet att pavisa att bolagets verksamhet utgdr en faktisk verksamhet,
beslutades att ett undantag frin CFC-beskattningen skulle inféras.*”

Lagstiftaren valde att infora begreppet affdrsmdssigt motiverad istillet f6r begreppet faktiskt
ekonomisk verksambet vilket ir det uttryck som EG-domstolen valt att tillimpa.*! Av propo-
sitionen™” till nimnda lagstiftning framgar att Regeringens uppfattning 4r att den termino-
logi som inférs med anledning av EG-domstolens praxis inte nédvindigtvis méste vara
densamma som EG-domstolen anvinder.*” Huvudsaken ir att de principer som uttalas av
EG-domstolen éterspeglas i nationell lagstiftning."”* Regeringen finner stéd for sitt uttalan-
de med hinvisning till mal C-524/04 Thin Cap Group Laitigation,*” dir EG-domstolen uttalat
att “den skattskyldige i alla de fall dir ett sadant fiktivt uppligg inte kan uteslutas bereds maijlighet att
utan onddig administrativ omgang ligga fram uppgifter som ror eventuella afférsmdssiga skal som foranlett
detta uppligg.”*"* Vidare hinvisas till mal C-231/05 Oy AA,"" dir EG-domstolen gor utta-
lande om sambandet mellan fiktiva uppligg och avsaknad av affirsmissighet.”” Med ut-
gangspunkt i dessa tvd mal, dir EG-domstolen visar pa sambandet mellan affirsmissighet
och fiktiva uppligg, drar Regeringen slutsatsen att uttrycket affarsmissigt motiverad ar be-
fogat att tillimpa i den svenska lagstiftningen avseende CFC-beskattning."” Skatteutskottet
delade Regeringens bedémning med hinvisning till att begreppet affarsmissigt motiverad
ir en term som anvinds i inkomstskattelagen och att termen motsvarar uttrycket faktisk
ekonomisk verksamhet.*’

399 Mal C-196/04, Cadbury Schweppes ple och Cadbury Schweppes Overseas Litd mot Commissioners of Inland Revenne,
REG [20006] s. I-07995.

400 Mal C-196/04, Cadbury Schweppes ple och Cadbury Schweppes Overseas Ltd mot Commissioners of Inland Revenue,
REG [20006] s. I-07995, p. 55 och p. 70.

401 Prop. 2007/08:16, s. 19 se aven Mal C-196/04, Cadbury Schweppes ple och Cadbury Schweppes Overseas Ltd mot
Commissioners of Inland Revenne, REG [2000] s. 1-07995, p. 54.

402 Prop. 2007/08:16 Andrade regler f6r CFC-beskattning, m.m.
403 Prop. 2007/08:16, s. 19.
404 Prop. 2007/08:16, s. 19.

405 Mal C-524/04, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation mot Commissioners of Inland Revenne, REG [2007]
s. 1-2107.

406 Mal C-524/05, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation mot Commissioners of Inland Revenne, REG [2007]
s.1-2107 p. 82 och Prop. 2007/08:16, s. 19-20.

407 M4l C-231/05, Oy AA, REG [2007] s. I-6373.
408 M3l C-231/05, Oy AA, REG [2007] s. I-6373, p. 62.
409 Prop. 2007/08:16, s. 19-20.

410 Bet. 2007/08:SkU13, s. 8.
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Av propositionen framgir att det dr forekomsten av affirsmassiga motiv som skiljer en
verklig etablering fran konstlad verksamhet.”'! Uttrycket affirsmissiga motiv skall siledes
tillimpas for att fortydliga att det inte 4r friga om konstlade uppligg.*'”

I EG-domstolens praxis har ett flertal omstindigheter identifierats vilka inte anses tillrdck-
liga f6r att utgora konstlade uppligg. Att ett dotterbolag etablerats i en annan medlemsstat
kan i sig inte innebira att skatteflykt foreligger.*” Det faktum att den verksamhet som be-
drivs i ett annat land 4n didr moderbolaget ar etablerat lika val hade kunnat bedrivas 1 sam-
ma land som moderbolaget kan inte tas fér god att det foreligger ett konstlat uppligg.''* Att
skattebvervigande spelar roll vid valet av etableringsstille har inte i sig inneburit att skatte-
flykt f('jreligger.415

I doktrinen har inférandet av begreppet affirsmissigt motiverat i den nya CFC-
lagstiftningen kritiserats. Den huvudsakliga kritiken dr att om det uppstills krav pa att nagot
skall vara affarsmassigt innebar det att Skatteverket ges mojlighet att bedoma det kommer-
siellt riktiga i en etablering, vilket vanligtvis inte ar en uppgift for Skatteverket.*'® Det ir den
skattskyldiges uppgift att fatta de beslut som ror den egna verksamheten och hur man avser
att organisera sin verksamhet.""” Om affirsmissiga motiv saknas ir det tvivelaktigt att detta
kan tas till intikt for att en etablering ir konstlad.""® Vidare uttrycks att de nya bestimmel-
serna om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter tillsammans med den nya CFC-
lagstiftningen kommer att leda till en bedémning dir bade etableringen, skulden och f61-
virvet skall bedémas ur en enda aspekt, nimligen huruvida affirsmassiga skil foreligger.*"”

Av det andra stycket i 39 a kap. 7 a § IL framgar omstindigheter som sirskilt skall beaktas
vid bedémningen av huruvida en verklig etablering fran vilken en affirsmissigt motiverad
verksamhet bedrivs.”’ Av propositionen framgir att det andra stycket innehaller objektiva
omstindigheter sa att en utomstiaende skall kunna bedéma om en etablering ar affirsmas-
sigt motiverad eller om syftet med etableringen ir ett konstlat uppligg f6r att undandraga
skatt.”! De bedémningsgrunder som anges i det andra stycket i 39 a kap. 7 a § IL 4r sidana

411 Prop. 2007/08:16, s. 19.
412 Prop. 2007/08:16, s. 29.

413 M3l C-264/96, Imperial Chemical Industries ple (IC1) v Kenneth Hall Colmer (Her Magesty's Inspector of Taxes), REG
[1997] s. I-04695, p. 26.

44 Mal C-196/04, Cadbury Schweppes ple och Cadbury Schweppes Overseas Ltd mot Commissioners of Inland Revenue,
REG [2000] s. I-07995, p. 69.

45 Mal C-196/04, Cadbury Schweppes ple och Cadbury Schweppes Overseas Lid mot Commissioners of Inland Revenue,
REG [2000] s. I-07995, p. 37.

416 Barenfeld, Jesper och Persson Osterman, Roget, De nya CEC-reglerna — en kommentar, SvSKT 2008, s. 108 se
dven Lindstrom Thre, Lena och Karlsson, Robert, De nya CEC-reglerna — dr en verklig etablering affirsmdissig eller
¢, SN 2008, s. 614.

417 Barenfeld, Jesper och Persson Osterman, Roger, De nya CEC-reglerna — en kommentar, SvSKT 2008, s. 109.
418 Barenfeld, Jesper och Persson Osterman, Roger, De nya CEC-reglerna — en kommentar, SVSKT 2008, s. 109.

419 Lindstrom Thre, Lena och Katlsson, Robert, De nya CEC-reglerna — dr en verklig etablering affarsmaissig eller ¢,
SN 2008, s. 615-616.

420 Prop. 2007/08:16, s. 20.

41 Prop. 2007/08:16, s. 21.
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omstindigheter som typiskt anses indikera huruvida etableringen ir affirsmassigt motive-
rad eller om det ir ett konstlat uppligg.

De omstindigheter som typiskt anses indikera huruvida ett konstlat uppligg eller en af-
farsmassigt bedriven verksamhet foreligger ér:

1. forekomsten av egna resurser sasom lokaler och utrustning som ér nédvindig for
dess verksamhet,

2. om den utlindska juridiska personen har egna resurser i den stat dir den hér hem-
ma i form av personal med den kompetens som dr nédvindig for att sjalvstindigt
bedriva verksamhet, och

3. om den utlindska juridiska personens personal sjalvstindigt fattar beslut i den 16-
pande verksamheten.*”’

Det framgar dock av propositionen att en helhetsbedomning av samtliga relevanta omstin-
digheter i det enskilda fallet skall beaktas.*!

10.7 Affarsmassigt motiverade transaktioner i forhallande till
uttagsbeskattning och underprisoverlatelser

For att finna ledning betriffande inneborden av begreppet affarsmassigt motiverad vinder
sig forfattarna till inkomstskattelagens bestimmelser om uttagsbeskattning och underpris-
Overlitelser. Dessa bestimmelser anvinder sig av begreppet affirsmissigt motiverat for att
definiera innebérden av uttagsbeskattning respektive underprisoverlatelse.” Férfattarna
anser det saledes motiverat att himta ledning fran bestimmelserna for att faststilla i vilka
situationer ett internt forvirv av deldgarritter kan anses affarsmassigt motiverat.

I forarbetena till bestimmelserna om uttagsbeskattning och underpriséverlatelser ansags att
ett fortydligande av uttrycket affirsmissigt motiverat var nddvindigt.”® Det fortydligande
som limnades var att det kan framstd som nédvindigt att ta ut ett lagre pris for varan eller
tjansten jamfort med vad varan eller tjansten annars hade betingat pa den 6ppna markna-
den om det ligre priset syftar till att etablera en affirsrelation med en képare.”’ Lagradet
tillstyrkte argumentet™ men péavisade svarigheterna att tolka innebérden av uttrycket af-
farsmassigt motiverat nir tillgangar och tjanster 6verlats till ett foretag inom samma intres-

422 Prop. 2007/08:16, s. 21 se aven Mal C-196/04, Cadbury Schweppes ple och Cadbury Schweppes Overseas Ltd mot
Commiissioners of Inland Revenne, REG [2000] s. 1-07995, p. 67 dir EG-domstolen ger exempel pa objektiva
omstindigheter som anses indikera ett en verklig etablering i syfte att bedriva faktisk ekonomisk verksamhet
foreligger. De exempel som ges ar forekomsten av lokaler, personal och utrustning.

423 Prop. 2007/08:16, 5. 21 jfr 39 a kap. 7 a § st. 2 IL.

424 Prop. 2007/08:16, s. 21.

425 Se 22 kap. 3 § IL och 23 kap. 3 § IL.

426 Prop. 1998/99:15, s. 165. Se aven SOU 1998:1, s. 135.

427 Prop. 1998/99:15, s. 166. Se dven SOU 1998:1, s. 137.
428 Lagradets yttrande limnades i samband med att ett forslag till inkomstskattelag presenterades for Lagradet.

Det uttalande som Regeringen tidigare gjort om innebdrden av begreppet affirsmissigt motiverad limnades i
samband med att underprislagen (Lag (1998:1600) om beskattningen vid Gverlitelser till underpris) inférdes.
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segemenskap.”’ Frigan stilldes om affirsmissigheten skall beddmas med ledning av det
6vetlitande och/eller det 6vertagande foretaget? Lagriadet anforde att det dr nddvindigt att
innebérden av begreppet affirsmissigt motiverat preciseras.”’ Regeringen gjorde dock den
bedémningen att det inte torde vara limpligt att lagstifta om innebdrden av begreppet af-
firsmissigt motiverat utan att fragan istillet bor 16sas i praxis.”! Regeringen fértydligade
dock att bedomningen av huruvida en transaktion dr affarsmissigt motiverad eller inte skall
avse det 6verlitande foretaget.””

10.8 Affarsmassiga skal i forhallande till skatteflyktslagen

For att finna ledning betriffande innebdrden av begreppet affirsmissigt motiverat séker
forfattarna ledning i forarbetena till skatteflyktslagen. Anledningen till att forfattarna vander
sig till skatteflyktslagen har sin grund i att det i forarbetena till skatteflyktslagens avsiktsrek-
visit™” uttalades att affirsmissiga skal har betydelse vid bedomningen av huruvida skatte-

434

flykt kan anses foreligga.

Avsiktsrekvisitet tar precis som den foreslagna undantagsregeln, i 24 kap. 10 d § st. 1 p. 2
avseende begrinsningar i avdragsritten fOr ranteutgifter, sikte pa den skattskyldiges avsikter
med en transaktion.”” T forarbetena till avsiktsrekvisitet uttalas att skatteflyktslagen inte
skall tillimpas om den skattskyldige har affirsmissiga, organisatoriska, marknadsmassiga el-
ler andra féretagsekonomiska skil som tillsammans viger tyngre dn syftet att erhalla en
skatteforman.*® Vidare uttalas att en objektiv bedomning av samtliga omstindigheter skall
goras for att tolka den skattskyldiges avsikt med forfarandet.””’

I forarbetena till avsiktsrekvisitet uttalas att syftet med avsiktsrekvisitet dr att foérhindra
skatteflykt som sker med hjilp av uppfinningsrika bolagstransaktioner eller avtal som syftar
till att 4stadkomma en fordelaktigare eller lindrigare beskattning av en rorelseinkomst eller
en realisationsvinst.”® Vidare anges nagra konkreta exempel pa ekonomiska transaktioner
som med stor sannolikhet kommer att triffas av avsiktsrekvisitet. Som exempel pa uppfin-
ningsrika bolagstransaktioner nimns indirekta overlatelser av bolag som syftar till att kring-
ga bestimmelserna om interna aktieoverlatelser.”” Ett annat exempel ar avtal om arrende,

429 Prop. 1999/2000:2, bilaga 6, s. 419.
430 Prop. 1999/2000:2, bilaga 6, s. 419.
41 Prop. 1999/2000:2, s. 298.
432 Prop. 1999/2000:2, s. 298.

43 Avsiktsrekvisitet dterfinns i 2 § p. 3 SFL. Se dven kapitel 5.3 och 5.3.1.3 ovan for forfattarnas behandling
av rekvisitet.

434 Prop. 1996/97:170, s. 44.

435 Jfr Prop. 1996/97:170, s. 20 och prop. 1982/83:84, s. 16 med Regeringens Lagridrensiss — Ranteavdragsbe-
gréinsningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 63.

436 Prop. 1996/97:170, s. 44. Se dven prop. 1982/83:84, s. 18 och prop. 1980/81:17, s. 29.
47 Prop. 1996/97:170, s. 44.
438 Prop. 1982/83:84, s. 22.

439 Prop. 1982/83:84, s. 22.
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optioner eller liknande rattshandlingar som syftar till att undkomma eller sinka beskatt-
ningen."’ T forarbetena betonas vidare att det dr en oloslig uppgift att utforma rekvisiten i
skatteflyktslagen sa att det i varje enskilt fall 4r mojligt f6r den skattskyldige att avgdra om
en foretagen eller planerad rittshandling triffas av regleringen.”' Det framhalls dock att
olagenheterna avseende forutsdgbarheten lindras av att den skattskyldige har mojlighet att
ansoka om férhandsbesked. "

Av praxis till skatteflyktslagen framgar att det dr av vikt vid bedémningen av den skattskyl-
diges avsikter vilka rittsverkningar och ekonomiska féljder férfarandet bidrar till utéver de
skatterittsliga effekterna.*”

10.9 Business purpose doctrine

I arbetet med att faststélla i vilka situationer ett internt foérvarv av deldgarritter kan anses
affarsmassigt motiverat vinder sig forfattarna till business purpose doktrinen.** Forfattarna
vill underséka huruvida begreppet business purpose kan anses synonymt med det svenska
begreppet affirsmassigt motiverad och siledes utgéra ledning for tolkning av innebérden
av begreppet affarsmissigt motiverad i forhallande till bestimmelserna om begrinsningar i
avdragsritten for rinteutgifter.

Doktrinen har sitt ursprung i amerikansk ritt dir hogsta domstolen™ i mal Gregory v.
Helvering* uttalade i samband med att hogsta domstolen forsokte klarligga vilket syfte
som ldg bakom vissa 1 malet foretagna transaktioner, “When subdivision (B) speaks of a transfer
of assets by one corporation to another, it means a transfer made ‘in pursuance of a plan of reorganisation’
of corporate business; and not a transfer of assets by one corporation to another in pursuance of a plan hav-
ing no relation to the business of either, as plainly is the case bere/...] an operation having no business or
corporate purpose — a mere device which put on the form of a corporate reorganization as a disguise for con-
cealing its real character, and the sole object and accomplishment of which was the consummation of a pre-
conceived plan, not to reorganize a business or any part of a business, but to transfer a parcel of corporate
shares to the petitioner.” """ Den itergivna satsen anses ha lagt grunden till business purpose
doktrinen. I malet fastslog domstolen att skattskyldigas motiv att minska sin skatt med lag-
liga metoder inte skall underkinnas."® Om diremot motivet till en transaktion ligger utan-
for syftet med lagen maste den skattskyldiges motiv tas i beaktande.”” Domstolen uttalade

440 Prop. 1982/83:84, s. 22.

441 Prop. 1982/83:84, s. 45.

442 Prop. 1982/83:84, s. 45.

#3 SOU 1996:44, 5. 125. Se exempelvis RA 1989 ref 31 och RA 1987 ref 131.

444 Hidanefter benimnd doktrinen.

45 The Supreme Court of the United States.

46 Gregory v. Helvering, Commissioner of Internal revenue, 293 U.S 465 (1935).

47 Gregory v. Helvering, Commissioner of Internal revenue, 293 U.S 465 (1935), p. 469 se dven Pedersen,
Jan, Skatteudnyttelse, s. 240.

448 Gregory v. Helvering, Commissioner of Internal revenue, 293 U.S 465 (1935), p. 469.

49 Gregory v. Helvering, Commissioner of Internal revenue, 293 U.S 465 (1935), p. 470.
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att om man skulle tillata transaktioner med motiv som ligger utanfor syftet med lagen skulle
det frimja artificiella férfaranden och franta lagen all seriés mening. "

Doktrinen anvinds som ett verktyg fér att motverka odnskade skatteférdelar.”' Innebor-
den av doktrinen ar att om inte den skattskyldige lyckas visa att en transaktion vidtagits av
business purpose, far inte den skattskyldige utnyttja fordelen av en viss skatterittslig be-
stimmelse.”” Om det framkommer att transaktionerna vidtagits i syfte att undvika alterna-
tivt att minska skattekostnaderna kan transaktionen frankinnas skatterittslig relevans.*
Vid bedémningen av vilket syfte som ligger bakom foretagna transaktioner faster domsto-
len vikt vid transaktionernas affirsmissiga och ekonomiska innehall.”™ Den civilrittsliga
klassifikationen av transaktionerna far saledes sta tillbaks for den verkliga ekonomiska in-
nebérden.” Domstolen skall avgéra om vidtagna transaktioner varit dgnade att skapa en
sjalvstindig vinstmojlighet utéver de skattemassiga effekter som transaktionerna kan med-
f6ra.*® Den bedémning som skall féretas kan enligt Pedersen vara svar att utféra om bade
affirsmissiga och skattemissiga skil ligger bakom transaktionerna.””’

I doktrinen avseende business purpose anges vissa omstindigheter som kan anses kinne-
tecknande for att en foretagen omstrukturering ar aff“a'rsrnéissig.438 De transaktioner som
forfattarna anser vara viktiga att belysa ar omstruktureringar som vidtagits for att:

e genomfdra en naturlig geografiskt uppdelning,

e genomféra en naturlig funktionell uppdelning,

e cfterleva krav fran aktieagare,

e cfterleva lagkrav,

e skydda ett foretags tillgangar fran en potentiell risk orsakad av ett annat foretag,
e cfterleva krav fran aterforsaljare och kunder,

e tillita dess anstillda att forvirva en andel 1 foretaget, och

e kontrollera fackliga aktiviteter."’

40 Gregory v. Helvering, Commissioner of Internal revenue, 293 U.S 465 (1935), p. 470.
41 Pedersen, Jan, Skatteudnyttelse, s. 244.
452 British tax review, Tiley, John, Judicial Anti-avoidance Doctrines: The US Alternatives — Part 11, s. 220.

43 British tax review, Tiley, John, Judicial Anti-avoidance Doctrines: The US Alternatives — Part 11, s. 220, Lodin,
Sven-Olof, Koncernbeskatining i USA, s. 134-135 se dven Pedersen, Jan, Skattendnyttelse, s. 240.

454 Pedersen, Jan, Skatteudnyttelse, s. 240.
45 Pedersen, Jan, Skatteudnyttelse, s. 240.
456 Pedersen, Jan, Skatteudnyttelse, s. 2406.
47 Pedersen, Jan, Skatteudnyttelse, s. 241.
458 British tax review, Tiley, John, Judicial Anti-avoidance Doctrines: The US Alternatives — Part 11, s. 222-223.

49 Lodin, Sven-Olof, Koncernbeskattning i USA, s. 62-63 och British tax review, Tiley, John, Judicial Anti-
avoidance Doctrines: The US Alternatives — Part 11, s. 222-223.
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Pedersen anser att doktrinen ér ett uttryck for en rittsstats kamp mot att Gvervinna pro-
blemet med att skattskyldiga konstruerar férfaranden som enligt lagstiftningen ar tillaten,
men som strider mot syftet med lagstiftningen. Lésningen pa problemet ér enligt honom
att utforma generella regler vilka mojliggor att domstolar kan férhindra transaktioner som
strider mot syftet med lagstiftningen.*”

10.10 Avslutande kommentarer

Da kapitlet syftar till att utreda inneborden av begreppet affarsmassigt motiverad har for-
fattarna med utgangspunkt i lagtext och forarbeten till lagstiftningen om begrinsningar i
avdragsratten for ranteutgifter forsokt att faststélla i vilka situationer ett internt forvirv av
deldgarritter kan anses affirsmissigt motiverat. Av lagtext och férarbeten framgar att vid
ett internt forvarv av delagarritter skall savil forvarvet som skulden vara huvudsakligen af-
firsmissigt motiverade for att ett foretag skall medges avdrag for rinteutgifter.*! Kravet pa
att transaktionerna skall vara affirsmissigt motiverade dr kopplat till det kvantifierade be-
greppet huvudsakligen, dir den skattskyldige har att bevisa att transaktionerna dr affdrsmas-
sigt motiverade till 75 procent eller mer.*” Férfattarna finner det anmirkningsvirt att Re-
geringen inte tagit remissinstansernas kritik avseende rekvisitet huvudsakligen mer allvarligt.
Remissinstanserna framférde krittk mot att kravet pa att affirsmissighet foreligger till
minst 75 procent gar utover vad som ir nédvindigt fr att syftet med bestimmelserna skall
uppnas. Det finns flera nivaer av kvantifierande begrepp siasom exempelvis uzeslutande eller
sd gott som uteslutande, vilket motsvarar 90-95 procent upp till hundra procent.* Overvigande,
vilket motsvarar mer dn hilften och &lart dvervigande de/ som motsvarar 60 procent och
mer.""* T skatteflyktslagens generalklausul, vilket syftar till att motverka skatteflykt, anges att
skattférmanen skall ha utgjort det dvervigande skilet for vidtagna transaktioner.*> Forfattar-
na hade varit mer 6vertygande om att nivan satts korrekt om en utredning av ovriga kvanti-
fierande nivder genomférts. Som motivering till varfér nivan om 75 procent valts anfor Re-
geringen, att lagstiftningens tillimpningsomrade dr begrinsat till att endast omfatta interna
forvirv av deldgarritter och att 10 procentsregeln normalt kommer att bli tillimplig vid un-
dantag frin bestimmelserna om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter.'” Vidare
anfors att kravet pa affirsmassighet maste stallas hogt eftersom syftet med lagstiftningen ar
att forhindra skatteuppligg som minskar det svenska beskattningsunderlaget.””’

460 Pedersen, Jan, Skatteudnyttelse, s. 247.

401 Se 24 kap. 10 d § st. 1 p. 2 IL, prop. 2008/09:65, s. 67, Regetingen, Lagridsrensiss — Rénteavdragsbegrinsningar
i Syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 49, Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrins-
ningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 34.

462 Prop. 2008/09:65, s. 68, Regeringen, Lagridsremiss — Réinteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 63 se dven Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.

403 Prop. 1999/2000:2, s. 498.

464 Prop. 1999/2000:2, s. 498.

465 Se skatteflyktslagens generalklausul i kapitel 5.2 ovan.
466 Prop. 2008/09:65, s. 68.

47 Prop. 2008/09:65, s. 68.
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Lagstiftaren anfor, att det foretradesvis dr forvarvet av deldgarritter som kommer att ifra-
gasittas. Avseende inneborden av begreppet framfors att "det ska ligga sunda foretagsekononsis-
ka och affarsmdssiga overviganden - utiver eventuella skatteeffekter — bakom de transaktioner som ska
bedimas.”” Viss vigledning avseende inneborden av begreppet gavs i lagridsremissen och
Finansdepartementets promemoria samt i propositionen. Forfattarna anser att det édr tydligt
att ett internt forvirv av deldgarritter vilket foranleds av att intressegemenskapen forvirvar
en extern foretagsgrupp ér affirsmassigt motiverat. Vidare anser forfattarna, att ledning kan
himtas fran begreppet organisatoriska skil for att genom en analog tillimpning faststilla
inneborden av begreppet affirsmassigt motiverad. Vid en granskning av praxis avseende
organisatoriska skal framgar att det 4r de forvintade konsekvenserna for den berérda nar-
ingsverksamheten som dr avgoérande vid prévningen av om organisatoriska skl foreligger
samt att omstruktureringen skall vara dgnad att forbattra férutsittningarna och driften av
verksamheten."” Vad giller anledningen till att ett féretag inom intressegemenskap etable-
rar sig 1 en lagskattejurisdiktion framgar av propositionen att en godtagbar anledning kan
vara att denna stat har en juridisk, ekonomisk och politisk stabil situation.”” Om 6vriga
transaktioner i anslutning till det interna férvirvet av deldgarritterna anses som affirsmas-
sigt motiverade medges foretaget avdrag for rinteutgifterna trots att rintemottagaren ar
etablerad i en lagskattejurisdiktion.

Forfattarna ansag att vidare tolkningsvigledning var nédvindig i tilligg till vad som fram-
kommit av lagtext och forarbeten till lagstiftningen om begransningar i avdragsritten for
rinteutgifter. Vi valde darfor att vinda oss till 6vrig svensk skattelagstiftning dir begreppet
aterfinns. Av 6vrig svensk skattelagstiftning kan utldsas att motsatsen till begreppet affirs-
missigt 4r att en transaktion 4r konstlad."”" Bedémningen av huruvida féretagna transaktio-
ner ar affdrsmassiga skall ske pa objektiva grunder samt att samtliga relevanta omstindighe-
ter i det enskilda fallet skall beaktas.”” En virdering av transaktionernas rittsverkningar och
ekonomiska foljder dr vidare av vikt vid bedémningen av om affirsmissighet foreligger.'”
Vidare framgar att begreppet tidigare varit omtvistat. Sakkunniga har pévisat svarigheterna
att tolka begreppet samt framfort 6nskemal om att begreppet borde fortydligas vilket dock
inte anammats av lagstiftaren som istillet hinvisat till att frigan bér 16sas i praxis.””

I arbetet med att utreda inneborden av begreppet affirsmissigt motiverat uppmirksamma-
de forfattarna den amerikanska doktrinen om business purpose. Doktrinen anvinds som
verktyg fOr att avgbra om fOretagna transaktioner varit dgnade att skapa en sjalvstindig
vinstmojlighet utover de skattemissiga effekter som transaktionerna kan medfora.'” For-
fattarna betonar att en analog tillimpning av den amerikanska doktrinen inte kan géras pa

468 Prop. 2008/09:65, s. 68.

469 Jfr RA 1992 ref 56 och RA 1992 not 238 samt Sandstrém, Gustaf, Uttagsbeskattning — begreppet firbittrade
verksambetsforutsattningar m.m., SN 1995, s. 101.

470 Prop. 2008/09:65, s. 68.
47 Prop. 2007/08:16, s. 29.

472 Prop. 2007/08:16, s. 21 se aven Mal C-196/04, Cadbury Schweppes ple och Cadbury Schweppes Overseas Ltd mot
Commissioners of Inland Revenne, REG [2000] s. 1-07995, p. 67.

473 S0OU 1996:44, s. 125. Se exempelvis RA 1989 ref 31 och RA 1987 ref 131.
474 Prop. 1999/2000:2, s. 298.

475 Pedersen, Jan, Skatteudnyttelse, s. 2406.
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svensk lagstiftning men att viss vigledning andock kan himtas for att tolka inneborden av
begreppet affirsmissigt motiverad. Detta da syftet med doktrinen 6verensstimmer med
syftet bakom lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten fOr rinta.
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11 Modjlighet att erhalla forhandsbesked

11.1 Inledning

Med hinsyn till komplexiteten och forinderligheten i det svenska skattesystemet foreligger
ett behov for skattskyldiga att i forvig kunna bedoéma skattekonsekvenserna av foretagna
eller planerade rittshandlingar. Mojlighet att ansoka om foérhandsbesked syftar saledes till
att ge ledning i rittsfragor av vikt f6r den skattskyldige. Av foregaende kapitel framgar att
bedémningen av huruvida ett internt forvirv av deldgarritter kan anses som affarsmassigt
motiverat dr en timligen svar uppgift att utrona. I det foljande avser forfattarna darfor att
redogora for vilka mojligheter den skatteskyldige har att anséka om férhandsbesked som
kan ge ledning f6r om ett internt forvirv av deldgarritter kan anses affdrsmaissigt motiverat
1 det fall avdrag for rinta ej kan medges med stdd av tioprocentsregeln.

11.2 FOrutsattningar for forhandsbesked

Enligt 5 § lag (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor kan en skattskyldig begira for-
handsbesked hos Skatterdttsnimnden i en fraga som avser s6kandens skattskyldighet eller
beskattning om det ar av vikt for s6kanden eller f6r en enhetlig lagtolkning eller rittstil-
limpning. Ett férhandsbesked syftar till att ge skattskyldig mojlighet att infor forestiende
eller vidtagen affir eller rattshandling ge besked om hur forfarandet kommer att bedémas
ur beskattningssynpunkt.”’® Det vanliga ir att ansékan om férhandsbesked avser en plane-
rad transaktion, i undantagsfall kan dock férhandsbesked medges vid redan vidtagna trans-
aktioner.”” Férhandsbesked har blivit ett verktyg for att snabbt erhalla vigledande praxis pa
frigor som dnnu inte blivit féremal domstolsprovning.”® Av doktrin framgar att om for-
handsbesked Overklagas till Regeringsritten skapas vigledande prejudikat inom skatteom-
radet till ledning for andra skattemal.*”

Forhandsbesked kan limnas avseende samtliga skatter i 1 kap. 1 § st. 1 taxeringslagen
(1990:324) och avseende punktskatter, moms och fastighetstaxering.* I férarbetena anfors
att forhandsbesked boér medges vid komplicerade transaktioner dér rattsutredningar ar
nodvindiga och dir vigledning inte kan himtas fran lagtext, forarbeten eller r.'eittspraxis.481
Forhandsbesked medges dirfor foretradesvis i rittsfragor och bedémningsfragor bestiende
av rittsliga virderingar eller stillningstaganden som aktualiseras vid tillimpning av en ratts-
regel eller princip.482 Till rattsfragor hianfor lagstiftaren frigor om en persons skattskyldig-

476 Prop. 1997/98:65 s. 24 se dven SOU 1949:62 s. 107 jfr Rydin, Utban, Forbandsbesked vid beskattning, IUR in-
formation nr. 5-6, 2001, s. 14.

477 Lodin, Sven-Olof et al, Inkomstskatt — en liro- och handbok i skatteritt, s. 657.
478 Prop. 1997/98:65, s. 22-23 se aven SOU 1996:44 s. 42, 55 jfr prop. 1960:79, s. 32.

479 Lodin, Sven-Olof et al, Inkomstskatt — en liro- och handbok i skatteritt, s. 657 se dven Nyquist, Kerstin, Reger-
ingsrattens handliggning av forhandsbesked i skattefragor, SvSKT 2008, s. 562.

40 Se 1 §lag (1998:189) om forhandsbesked i skattefrdgor jfr Bet. 1997/98:SkU19 s. 18.

481 Prop. 1997/98:65 s. 38 jfr prop. 1951:64 s. 42 och Nyquist, Kerstin, Regeringsrittens handliggning av forhands-
besked i skattefragor, SVSKT 2008, s. 563.

482 Prop. 1997/98:65, s. 38 och SOU 1996:44 s. 41 jfr SOU 1949:62 s. 107 se dven Lindell, Bengt, Sakfrigor och
rattsfragor, s. 25 jfr Bergstrom, Sture, Forbandsbesked vid inkomsttaxeringen, s. 70 och Francke, Jan, Forbandsbe-
sked i skattedrenden, IUR information nr. 5-6, 2001, s. 12.
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het, om skatteplikt foreligger for viss inkomst eller huruvida vissa omkostnader skall kom-
ma att medges avdrag eller ¢j.**’ Vidare anférs att bedémningsfragor avseende exempelvis
fusioner, rorelsedverlitelser och nyinvesteringar limpar sig for forhandsbesked.”* Fragor
som kriver bevisprévning eller analys av branschpraxis och dylikt bor enligt lagstiftaren f6-
retridesvis prévas av domstolarna i sedvanlig ordning.”” Med bevisfrigor avses si kallade
sakfrigor dir prévningen avser att faststilla fakta.”*® Bergstrém anfér att det dr rimligt att
torhandsbesked inte medges i sakfragor dir sjilva utredningen och bevisningen ar viktigare
in rittsfragan i sig."”’

Sedan tillkomsten av skatteflyktslagen dr Skatterittsnimnden skyldig att besvara fragor av
skatteflyktskaraktir om det ir vikt for den enskilde.”® Méjlighet finns att avvisa ansékan
om Skatterittsnimnden gér bedomningen att det finns komplicerade bevis- utrednings- el-
ler varderingsfragor, att den utredning som presenteras ar ofullstindig, att det brister i for-
mellt hinseende eller att fragan inte 4r nodvindig for en enhetlig tolkning av lagtexten eller
rittstillimpningen.*”

11.3 Avslutande kommentarer

Moijlighet att erhalla férhandsbesked leder till 6kad rattssikerhet nir lagtexten ar vag och
den enskilde inte kan utlisa konsekvenserna av en planerad transaktion. I lagstiftningen om
begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter anvinds begreppet affirsmissigt motiverad
for att beskriva de situationer da ett foretag medges avdrag fOr rinteutgifter vid internt fi-
nansierade forvirv av deldgarritter. Da forfattarna anser att begreppet ar vagt kan for-
handsbesked vara ett medel for att klargora 1 vilka situationer det ar affirsmissigt motiverat
att gora ett intern forvirv av deldgarritter. Enligt forfattarnas mening dr det dock viktigt att
uppmirksamma att forhandsbeskedsinstitutet inte far missbrukas satillvida att den enskilde
erhiller hjilp med att vidta skatteflykts- och skatteplaneringstransaktioner.*”

483 Prop. 1951:64 s. 39.
484 SOU 1996:44 s. 41 se dven prop. 1951:64 s. 38 jfr SOU 1949:62 s. 107.

485 Prop. 1997/98:65 s. 38 se dven SOU 1996:44 s. 67 jftr Francke, Jan, Forbandsbesked i skatteirenden, IUR in-
formation nr. 5-6, 2001, s. 12 och Bergstrom, Sture, Forbandsbesked vid inkomsttaxeringen, s. 65.

486 Lindell, Bengt, Sakfragor och rétisfragor, s. 21 jfr Bergstrém, Sture, Forbandsbesked vid infomsttaxeringen, s. 65.
487 Bergstrom, Sture, Forbandsbesked vid inkomsttaxeringen, s. 73.

488 Prop. 1997/98:65, s. 23 se dven SOU 1996:44, s. 42 jfr Bergstrom, Sture, Farbandsbesked vid inkomsttaxering-
en,s. 79.

49 Se 12 § st. 1 lag (1998:189) om foérhandsbesked i skattefragor och prop. 1997/98:64, s. 71.

490 Jfr prop. 1951:64, s.13 och s. 115, SOU 1949:62 s. 110 och Bergstrém, Sture, Forhandsbesked vid inkomsttaxe-
ringen, s. 77.
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12 Analys och slutsatser

12.1 Inledning

Syftet med uppsatsen ir att klarligga gillande ritt genom att analysera och utreda i vilka si-
tuationer det kan anses affdrsmadssigt motiverat att gora ett internt forvirv av deligarritter for
att ett foretag skall medges avdrag for rinteutgifter. Uppsatsen syftar dven till att analysera,
huruvida hinsyn tagits till rittssikerhets- och effektivitetsaspekter vid anvindandet av be-
greppet affirsmissigt motiverad 1 lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for rin-
teutgifter.

Eftersom syftet dr indelat i tva moment, dr analysen uppdelad i tva kapitel. Inledningsvis
besvaras fragan i vilka situationer det kan anses affirsmassigt motiverat att gora ett internt
forvirv av delagarritter och siledes medges avdrag for ranteutgifter. Darefter besvaras hu-
ruvida hidnsyn tagits till rittssikerhets- och effektivitetsaspekter vid anvindandet av be-
greppet affirsmissigt motiverad 1 lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for rin-
teutgifter.

12.2 |vilka situationer kan det anses affarsmassigt motiverat
att gora ett internt forvarv av delagarratter?

I forarbetena till lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for ranteutgifter stadgas
att inneborden av begreppet affirsmaissigt motiverad dr att det skall ligga sunda fGretags-
ckonomiska och affirsmissiga Overviganden - utover eventuella skatteeffekter - bakom
den interna skulden och det interna forvirvet.””! Férfattarna anser att uttalandet ger upp-
hov till flera tolkningssvarigheter. Vad som ar sunda foretagsekonomiska och affirsmassiga
overviganden vid ett internt forvirv av delagarritter beror i hog grad pa vilket foretag och
vilka 6vriga omstindigheter som dr f6r handen.

Forarbetena ger uttryck for att "/o/mstruktureringar av organisatoriska skdl, t.ex. som ett efterfol-
Jande led vid ett forvary av en extern foretagsgrupp, omstruktureringar infor en kommande extern forsdl-
ning av en verksambetsgren inom koncernen eller omstruktureringar som ett led i att effektivisera eller ra-
tionalisera verksambeten genom exempelvis kommande fusioner” ir exempel pa ndr ett internt for-
viry av deligarritter kan anses som affirsmissigt motiverat."”” Forfattarna ir av uppfatt-
ningen att det dr bra att lagstiftaren exemplifierar 1 vilka situationer ett internt f6rvirv av
deldgarritter dr affirsmissigt motiverat. Vi dr dock kritiska till hur exemplen utformats ef-
tersom ytterligare tolkning dr nddvindig for att klarligga innebérden av dem. I det féljande
avser forfattarna att, med utgangspunkt i de tre ovan beskrivna exemplen, faststilla i vilka
situationer det kan anses affirsmissigt motiverat att gora ett internt forvirv av deldgarrit-
ter.

1 Prop. 2008/09:65, s. 87, Regetingen, Lagridsremiss — Réinteavdragsbegriinsningar i syfte att forbindra viss skattepla-
nering inom en intressegemenskap, s. 51 se dven Finansdepartementet, Ranteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra
vissa fall av skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 37.

492 Regeringen, Lagradremiss — Rénteavdragsbegrinsningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 51-52 och s. 63 och Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av skatte-
planering inom en intressegemenskap, s. 38 och s. 45.
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12.2.1 Omstruktureringar av organisatoriska skal

Ett internt forvirv av deldgarritter vilket foranleds av att en extern foretagsgrupp har for-
virvats utgor enligt lagstiftaren en organisatoriskt betingad transaktion och anses dérav af-
firsmissigt motiverad.” Att lagstiftaren anvinder begreppet organisatoriska skil for att ge
exempel pa nir det kan anses affirsmaissigt motiverat att gora ett internt forvirv av delagar-
ritter utgor enligt forfattarna en indikation pa att ytterligare ledning for tolkning kan him-
tas fran innebérden av begreppet organisatoriska skil for att genom analog tillimpning
faststilla ndr ett internt forvarv av deldgarritter kan anses affarsmassigt motiverat. Vi vill
dock betona att det inte gar att sitta likhetstecken mellan begreppen organisatoriska skal
och affirsmissigt motiverad. Varje situation skall ses mot bakgrund av de speciella forut-
sittningar som foreligger 1 varje enskilt fall.

Foljande omstindigheter utgér, mot bakgrund av begreppet organisatoriska skal, enligt f61-
fattarna en indikation pa att ett internt férvirv av deldgarritter kan anses affirsmassigt mo-
tiverat. Interna forvirv av delagarritter vilka foranleds av behovet att:

e undvika intressekonflikter och samarbetsproblem mellan deldgarna i syfte att ridda
foretaget,

e ge bolagen en sjilvstindig ledning och gbra dem finansiellt oberoende fran var-
andra,

e uppni riskspridning,

e omstrukturera en verksamhet bestiende av olika verksamhetsgrenar som till sin art
och geografiska placering édr helt skilda fran varandra f6r att uppna en renodling av
verksamheten.**

Forfattarna anser att bedémningen av huruvida det forelegat affirsmissiga skl f6r det in-
terna forvirvet av deldgarritter skall ske mot bakgrund av de férvintade konsekvenserna
for det foretag som yrkar avdrag for rinteutgifterna.”” De skil som framférs skall framsta
som huvudsakligen dgnade att forbattra forutsittningarna och driften av verksamheten.*

12.2.2 Omstruktureringar inféor en kommande extern férséljning av en
verksamhetsgren inom koncernen

Ett internt forvirv av deldgarritter vilket foranleds av en kommande extern forsiljning av
en verksamhetsgren inom intressegemenskapen utgor enligt lagstiftaren exempel pa nir det
kan anses affirsmissigt motiverat att genomféra ett internt forvirv av deldgarritter.”” For-

493 Jfr Regeringen, Lagridsremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 51 och Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering
inom en intressegemenskap, s. 38 se dven kapitel 7.2 och 8.2 ovan.

494 Se kapitel 10 ovan.
495 Jfr RA 1992 ref 56, se dven kapitel 10.3.1.1 ovan.
496 Jfr RA 1992 ref 56, se dven kapitel 10.3.1.1 ovan.

47 Jtr Regeringen, Lagradsremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressege-
menskap, s. 51-52 och Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplane-
ring inom en intressegemenskap, s. 37-38 samt kapitel 10.1 ovan.
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fattarna anser att lydelsen dr ett klart och tydligt exempel pa nir ett internt férvarv av del-
dgarritter anses affirsmissigt motiverat. Exemplet ger sdledes inte upphov till ytterligare
fragetecken.

12.2.3 Omstruktureringar som ett led i att effektivisera eller rationalise-
ra verksamheten genom exempelvis kommande fusioner

Som ytterligare exempel pa nir det kan anses affarsmissigt motiverat att gora ett internt
torvirv av deldgarritter anges da avsikten ér att effektivisera eller rationalisera verksamhe-
ten genom exempelvis kommande fusioner.”® Férfattarna anser att begreppen effektivisera
och rationalisera dr vaga begrepp som inte ger tillricklig ledning for tolkning av nir det kan
anses affirsmassigt motiverat att gora ett internt forvirv av delagarritter. Vi ifragasitter hur
Skatteverket eller domstolar skall kunna bedéma, huruvida en effektivisering eller rationali-
sering har skett. Skall konsekvenserna av ett genomfort forvirv av deligarritter mitas i
ekonomiska termer och 1 sa fall inom vilket tidsperspektiv skall resultatet kunna pavisas?
Enklast torde enligt forfattarna vara att mata resultatet av ett internt forvarv av delagarrit-
ter i ekonomiska termer eftersom den skattskyldige exempelvis skulle kunna ligga fram be-
vis som pavisar 6kad l6nsamhet. Vi kan inte se nagon annan sjilvklar metod f6r att bedo-
ma huruvida en effektivisering eller rationalisering har skett. Vidare anser vi, att beskatt-
ningsaret fore taxeringsaret torde vara den tidpunkt da effektiviseringen eller rationaliser-
ingen skall kunna pavisas. Sa foljer av lag och att géra undantag frin denna bestimmelse
vore siledes ett brott mot svensk skattelagstiftning.”” Problematiken ur en intressegemen-
skaps perspektiv dr dock, att resultatet av det interna forvirvet inte alltid torde kunna pavi-
sas inom beskattningsaret eftersom effekten av en saidan omstrukturering i vissa fall kan in-
trada forst senare.

Forfattarna har med utgangspunkt i lagstiftarens tre exempel redogjort for 1 vilka situatio-
ner vi bedomer att ett internt f6rvirv av deldgarritter kan anses som affarsmassigt motive-
rat med foljden att avdrag for rinteutgifter skall medges. I det foljande avser forfattarna att
med utgangspunkt i den situation som lagstiftaren anvint for att exemplifiera vilka situatio-
ner som dr tinkt att omfattas av undantagsregeln 1 24 kap. 10 d § st. 1 p. 2 IL dra ytterligare
slutsatser om ndr det kan anses affirsmissigt motiverat att gora ett internt forvirv av del-
agarratter.

12.2.4 Omsténdigheter som indikerar att ett internt forvarv av delagar-
ratter ar affarsmassigt motiverat

I propositionen till lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter ges ett
exempel pd en situation som Regeringen anser bor omfattas av den undantagsregel som
medger avdrag for rinteutgifter om savil forvirvet som skulden ar huvudsakligen affirs-
missigt motiverade.” Ur denna situation har vi frsokt att utlisa vilka omstindigheter som
kan anses indikera att ett genomfoért eller planerat internt f6rvirv av deldgarritter dr affirs-
missigt motiverat.

498 Regeringen, Lagridsremiss — Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra viss skatteplanering inom en intressegemen-
skap, s. 52 och Finansdepartementet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra vissa fall av skatteplanering inom
en intressegemenskap, s. 38 se dven kapitel kapitel 7.2 och 8.2 ovan.

499 Jfr 1 kap. 15 §IL.

500 Situationen aterfinns i kapitel 9.2 ovan.
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De faktorer som vi anser indikera att ett internt forvirv av deldgarritter dr affairsmassigt
motiverat ar:

e om etableringen skett i ett lagskatteland med anledning av att detta land har en juri-
disk, ekonomisk och politiskt stabil situation,

e om féretaget som mottar rantebetalningen bedriver ekonomisk verksamhet, och

e om interna forvirv av deligarritter forekommit vid tidigare tillfallen.”"

Forfattarna anser, att kravet pa att det skall ligga sunda foretagsekonomiska och affiarsmas-
siga overviganden bakom de transaktioner som skall bedomas kan anses uppfyllt om ett
foretag etablerat sig i ett lagskatteland fOr att landet har ett politiskt stabilt klimat. Vi dr
dock kritiska till att det framstar som att ett internt forvirv av deldgarritter maste ha skett
vid tidigare tillfille inom intressegemenskapen for att ett foretag skall medges undantag
fran bestimmelserna om begrinsningar i1 avdragsritten for rinteutgifter. Om detta édr lag-
stiftarens avsikt, utesluts intressegemenskaper som aldrig genomfort interna forvirv av del-
dgarritter fran undantagsregelns tillimpningsomrade. Vidare stiller vi oss fragan om det
ricker med att ett internt forvirv av delagarritter skett vid ett tidigare tillfalle eller om det
kriavs upprepade interna forvirv.

12.2.5 Huvudsakligen affarsmassigt motiverad

I lagtexten anges att savil forvarvet som den skuld som ligger till grund for rinteutgifterna
skall vara huvudsakligen affirsmissigt motiverade.”” Vi stiller oss fragan varfor lagstiftaren
valt att anvinda det kvantifierande begreppet buvndsakligen och inte det kvantifierande be-
greppet dvervigande, vilket ir den nivi som anvinds i skatteflyktslagens generalklausul.™”
Genom att anvinda begreppet huvudsakligen stills ett hogre krav pa affirsmissighet for att
medges avdrag fOr rinteutgifter dn om nivan istillet satts vid dvervdgande affirsmissiga skal.
Motivet till att lagstiftaren valt att sitta kravet hogt kan enligt forfattarna ha sin grund 1 att
lagstiftningen om begrinsningar i avdragsratten for rinteutgifter har en sniv utformning
och att endast de transaktioner som har som huvudsyfte att undandraga skatt skall omfattas
av lagstiftningen.” Om vi stiller detta argument i férhallande till skatteflyktslagens gene-
ralklausul, vilket anvinder det kvantifierande begreppet dvervigande for att faststilla i vilka si-
tuationer Skatteverket skall bortse fran vidtagna rittshandlingar, anser forfattarna att en lig-
re niva ar nédvindig for att generalklausulen skall kunna tillimpas effektivt. Om nivan sitts
hégre blir resultatet att skatteflyktslagen far ett mer restriktivt tillimpningsomrade och inte
kommer att kunna tillimpas vid sjilvklara skatteflyktstransaktioner.

Lagradet framhiller att lagtexten fatt en olycklig utformning och istillet borde ersittas med
lydelsen “affirsmdssighet ska fireligga diven om man bortser frin skatteeffekterna.”™ Vi ir dock av
asikten att den nuvarande lydelsen, som uttrycker att savil forvirvet som skulden skall vara

01 Jfr prop. 2008/09:65 s. 68-69 och kapitel 9.2 ovan.
502 Se 24 kap. 10d § st. 1 p. 2 IL.
53 Se 2 § p. 3 SFL.

504 Tfr Regeringens uttalande i prop. 2008/09:65, s. 68 dir Regeringen motiverar varfor en nivd om 75 procent
valts.

595 Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 5.
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huvudsakligen affairsmassigt motiverade, ar tydligare dn den av Lagradet foreslagna. Om lag-
stiftaren valt att anvinda sig av Lagradets foreslagna lydelse, skulle det vara an mer oklart
hur stor del av transaktionerna som skall vara affirsmissigt motiverade eftersom man inte
inkluderat ett kvantifierande begrepp vilket skulle innebira att undantaget skulle bli tillimp-
ligt sd linge den skattskyldige kan pévisa att affarsmissighet foreligger. Alltsa skulle affars-
maissighet kunna foreligga till tjugo procent och skatteskal till attio procent vilket skulle
gora lagstiftningen betydligt mer tandlés dn hur den lyder idag.

Ett fragetecken stills avseende fragan hur huvudsaklighetsbedomningen skall ske. Ponera
att Skatteverket stills infOr situationen att ett foretag argumenterar fOr att det finns flera af-
tirsmissiga motiv for ett internt forvirv av deldgarritter. Skatteverket har dock uppmairk-
sammat att transaktionerna inte enbart vidtagits av affirsmassiga skil utan att skatteskal
haft viss betydelse. Hur skall Skatteverket bedéma vilket virde varje pastadd affirsmissig-
het har i jimférelse med skatteskilen? Vidare anser vi 1 likhet med Lagradet att det kommer
att bli svart for Skatteverket att motbevisa en skattskyldigs pastiende att foretagna transak-
tioner dr affirsmassiga nir det férekommit en mingd transaktioner mellan foretagen i in-
tressegemenskap.506 Svirigheten bestar i att identifiera skulden, fordringen och foérvirvet
som tillsammans skall utgéra affirsmissigt motiverade transaktioner.

Forfattarnas slutsats dr att den undantagsregel som medger avdrag for rinteutgifter, om sa-
vil forvirvet som skulden dr huvudsakligen affirsmassigt motiverad, dr svar att tillimpa,
bade f6r skattskyldiga, domstolar och Skatteverket.

12.2.6 Ovrig svensk skattelagstiftning dar begreppet affarsmassigt mo-
tiverad aterfinns

Ledning f6r tolkning av nir det kan anses affirsmissigt motiverat att gora ett internt fo1-
virv av deldgarritter kan inte utldsas i 6vrig svensk skattelagstiftning dir begreppet affirs-
missigt motiverad aterfinns.”” Forfattarna anser att om lagstiftaren viljer att anvinda ett
begrepp vars innebord inte kan faststillas genom ledning av 6vrig svensk skattelagstiftning
dir begreppet aterfinns, framstar det som uppenbart att osikerhet kommer uppsta vid fast-
stillandet av i vilka situationer som det kan anses affirsmissigt motiverat att genomfora ett
internt forvirv av delagarritter.

12.2.7 Kan ledning hamtas fran business purpose doktrinen?

Enligt forfattarna ger den amerikanska business purpose doktrinen uttryck for en stats
kamp att komma till ritta med problem som uppstar till £6ljd av att skattskyldiga konstrue-
rar ett uppldgg med syfte att undvika skatt. Samma syfte anser forfattarna ligga bakom syf-
tet med lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter. De omstindighe-
ter som amerikanska domstolar godtagit, vilka skulle kunna godtas av svenska domstolar
och av Skatteverket, dr interna forvirv av delagarritter 1 syfte att genomféra en naturlig
geografisk eller funktionell uppdelning av verksamheten, ett internt forvirv av deldgarritter
vilket ar nédvindigt for att skydda ett foretags tillgangar frain en moijlig risk orsakad av ett
annat foretag eller i syfte att efterleva lagkrav eller krav frin aktiedgare.”” En analog till-

5 Jfr Lagradet, Ranteavdragsbegransningar i syfte att forbindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap, s. 2.
507 Jfr kapitel 10.6 — 10.8 ovan.

508 Se kapitel 10.9 ovan.
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limpning av doktrinen bor dock enligt forfattarna goras med stor forsiktighet. De omstin-
digheter som godtagits av amerikanska domstolar bor endast fungera som ledning for tolk-
ning av nar ett internt férvirv av deldgarritter kan anses som affarsmissigt motiverat. Istil-
let bor foretridesvis ledning f6r tolkning av i vilka situationer ett internt forvirv av deldgar-
ritter kan anses affarsmissigt motiverat, himtas fran forfattarnas slutsatser i forhallande till
forarbetena om lagstiftningen om begransningar i avdragsritten for rinteutgifter alternativt
invinta praxis.

12.2.8 Avslutande kommentarer

I de ovanstiaende kapitlen har vi f6rsokt att faststilla 1 vilka situationer det kan anses af-
firsmassigt motiverat att gora ett internt forvarv av deldgarritter fran ett fOretag inom
samma intressegemenskap. Av ovanstiende resonemang har forfattarna gjort foljande re-
flektioner. Forfattarna anser, att en bedomning av vad som ér affirsmissigt 1 hog grad inne-
fattar skattemissiga Overviganden. Lagstiftaren dr dock av motsatt uppfattning. I valet mel-
lan olika handlingsalternativ utgar vi fran att varje foretag gor en bedémning av det skatte-
maissiga utfallet av respektive handlingsalternativ. Varje pastiende om motsatt uppfattning
ar enligt var asikt en sanning med modifikation. Kritik har vickts mot att Skatteverket skall
bedéma huruvida en transaktion dr affirsmassig eller ej. Vi dr beredda att halla med om att
Skatteverket inte 4r den bista parten att bedoma huruvida vidtagna transaktioner ér affirs-
assiga eftersom Skatteverket representerar det fiskala intresset. Det dr fGretagen som ar i
bist position att avgora vilka foretagsekonomiska beslut som bor fattas. Vidare stiller sig
forfattarna fragande till inom vilket tidsperspektiv affarsmaissighet skall pavisas? Det som
fran borjan framstod som en affarsmassigt motiverad transaktion ur ett foretags perspektiv
kan i slutindan resultera i ett annat ekonomiskt utfall an som avsags. Det dr inte alltid m6j-
ligt att forutse konsekvenserna av vidtagna transaktioner pé lingre sikt, da det finns fakto-
rer utanfor ett foretags kontroll som kan paverka utfallet. Det kan lika val vara fraga om att
affarsmassighet infaller inom samma beskattningsar som det interna forvirvet av delagar-
ritter genomfors eller att affirsmissighet kan pavisas forst fem ar senare. En diskussion
kring nir affirsmassighet skall kunna pavisas aterfinns 6verhuvudtaget inte i férarbetena till
lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten fOr rinteutgifter. Vi anser att fragan ar sa
pass viktig att lagstiftaren inte borde ha latit frigan ga obemirkt forbi. Av 1 kap. 15 § IL
foljer att beskattningsaret for juridiska personer dr det ridkenskapsir som slutar nirmast
fore taxeringsaret och enligt forfattarna bor darfor fragan huruvida féretagna transaktioner
ar affarsmassiga kunna pavisas inom samma beskattningsar som transaktionerna fOretagits.

Forfattarna har tolkat férarbetena som att en objektiv beddmning skall avgéra huruvida af-
firsmissighet foreligger eller ¢j.””” Med objektiv beddmning avses att syftet med transaktio-
nerna skall framsta som affirsmissigt fér en utomstiende betraktare.”’ Forfattarna anser
dock att det vid bedémningen av huruvida affarsmassighet foreligger, finns en risk att sub-
jektiva inslag kan komma att fa betydelse.”’' Om lagstiftaren anvinder begreppet affirsmis-
sigt motiverad utan att ge tillricklig ledning f6r tolkning av begreppet, dr det i hég grad den
utomstaende bedomarens enskilda uppfattning som slutligen far avgéra om transaktionerna

509 Skatteverket, Forslag om begriinsningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa skulder, s. 53 jfr mal C-524/04, Test
Claimants in the Thin Cap Group Litigation mot Commissioners of Inland Revenue, REG [2007], s. 1-2107, p. 82 och
p. 92.

510 Rosander, Ulrika, Generalklansul mot skatteflykt, s. 225.

S Jfr Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 53.
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ar affairsmassigt motiverade eller ej. Forfattarna menar att det ligger i begreppets natur att
aven de utomstdende betraktarna av transaktionerna torde ha olika uppfattningar om vad
som utover eventuella skatteeffekter skall betraktas som affirsmissigt. Bedémningen torde
dirfor 1 hég grad bli beroende av den utomstiaende betraktarens enskilda erfarenheter och
vetskap. Det vore anmirkningsvirt om exempelvis foretradare fran svenskt niringsliv,
Skatteverket och domstolar 1 varje situation var eniga i frigan om vad som skall betraktas
som en affiarsmissigt motiverad transaktion. Forfattarna vill darfér betona vikten av att lag-
stiftaren preciserar inneb6rden av begreppet affirsmassigt motiverad.

12.3 Har hansyn tagits till rattssakerhets- och effektivitets-
aspekter vid anvandandet av begreppet affarsmassigt
motiverad?

I forarbetena till lagstiftningen om begrinsningar 1 avdragsritten for rinteutgifter saknas en
diskussion kring huruvida rattssiakerhets- och effektivitetsaspekter har beaktats vid utfor-
mandet av lagstiftningen. Att denna diskussion saknas finner vi anmarkningsvirt eftersom
rittssikerhet och effektivitet dr tva viktiga komponenter i en rittsstat.

Eftersom begreppet affirsmassigt motiverad saknar en enhetlig definition och att det inte
vid en forsta anblick kan utlisas vad som dr affirsmissigt i en viss situation, finner vi det
motiverat att anta utgangspunkten att begreppet édr vagt. Vid anvindandet av vaga begrepp
anser vi att en belysning av begreppets innebord i lagtext eller 1 forarbeten ar nédvindig for
att det inte skall rada osikerhet om en viss rittsregels tillimpningsomrade. Denna stand-
punkt ansag dven Skatteverket vara av betydelse, da vikten av att utforma en undantagsre-
gel sd precist som mojligt belystes 1 Skatteverkets forslag om begrinsningar i avdragsritten
for rinteutgifter.”'? Om lagstiftaren som motivering till varfér man inte vill fortydliga inne-
borden av ett begrepp hinvisar till att frigan bor 16sas 1 praxis, anser vi att réttssikerheten
har dsidosatts. En skattskyldig kommer inte att kunna kontrollera hur en viss planerad eller
vidtagen transaktion kommer att beskattas innan praxis har utvecklats. Syftet med att an-
vinda vaga begrepp i lagstiftningen om begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter kan
ha sin grund 1 behovet av att effektivt kunna hinféra ett visst forfarande till att falla inom
eller utom det vaga begreppets tillimpningsomrade. Eftersom lagstiftaren medvetet valt ett
vagt begrepp utgir vi fran att utgangspunkten dr att det bara dr osidkerhet som kan ha en
preventiv effekt och salunda férhindra rinteuppligg. Forfattarna tolkar lagstiftarens avsik-
ter som att om lagtexten utformas sa att inga oklarheter rader finns mojlighet att nya upp-
ligg konstrueras. Lagstiftaren har salunda gjort en avvigning mellan behovet av att f6rhind-
ra skatteplanering mot den enskildes krav pd en rittssiker lagstiftning och i detta fall vigde
behovet av att forhindra skatteplanering tyngre.

Enligt forfattarna dr utvecklingen mot att anvinda vaga rekvisit i den svenska inkomstskat-
telagen inte Onskvirt. Rittssikerheten asidositts till nackdel for de skattskyldiga. Den
svenska inkomstskattelagen dr redan tillrackligt komplicerad f6r de som inte dr insatta i
svensk skattelagstiftning. Vi har dock viss forstaelse for varfor vaga rekvisit fatt sa stor ge-
nomslagskraft i Sverige. Om tydliga bestimmelser utformas, kan de skattskyldiga enklare
kringga skattelagstiftningen till skillnad fran om vaga rekvisit anvinds. Vi dr 6vertygade om
att de foretag som yrkar avdrag for rinteutgifter kommer se till att de aldrig faller inom till-
limpningsomradet f6r den undantagsregel som medger avdrag for rinteutgifter om savil
forvarvet som skulden dr huvudsakligen affirsmassigt motiverade. Foretag kommer istallet

512 Jfr Skatteverket, Forslag om begransningar i avdragsritten for ranta m.m. pa vissa skulder, s. 53.
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aktivt verka for att ranteintidkten blir beskattad med minst 10 procent, av ridsla for att inte
medges avdrag for rinteutgifter. Forfattarna anser darfor att den undantagsregel som med-
ger avdrag for rinteutgifter om savil forvirvet som skulden dr huvudsakligen affarsmassigt
motiverad till viss del kommer att motverka de transaktioner som har till syfte att undan-
draga skatt. Vi vill dock inte genom ovanstiende resonemang foranleda ldsaren att tro att
lagstiftningen 4r sa vattentat att det inte finns mojlighet att undga lagstiftningen. Andra
moijligheter star 6ppna sasom exempelvis att forvirva fordringsritter istillet for deldgarrit-
ter, eftersom lagstiftningen om begransningar 1 avdragsritten for ranteutgifter endast om-
fattar deldgarritter alternativt att se till att ranteintdkten blir beskattad med en skattesats om
minst 10 procent.

Som avslutning till denna analys vill forfattarna utreda huruvida mojlighet finns att erhalla
ett forhandsbesked om vidtagna eller planerade transaktioner kommer att klassificeras som
affirsmaissigt motiverade. Om mdijlighet finns att erhalla férhandsbesked 6kar rittssikerhe-
ten for den skattskyldige.

12.3.1  Finns mojlighet att erhalla forhandsbesked?

Da varken lagtext eller forarbeten till lagstiftningen om begransningar i avdragsritten for
ranteutgifter ger ledning for tolkning av 1 vilka situationer det kan anses affirsmissigt moti-
verat att gora ett internt forvarv av deldgarritter samt att det inte hunnit utvecklas nagon
praxis, kan moijligheten att erhalla férhandsbesked leda till 6kad rittssikerhet for de skatt-
skyldiga.

Di 1 kap. 1 § taxeringslagen stadgar att f6rhandsbesked kan limnas avseende samtliga skat-
ter konstaterar forfattarna att fragor avseende forvirv av deldgarritter omfattas av for-
handsbeskedsinstitutet. Vidare dr det enligt ovanstiende resonemang tydligt att en fraga av-
seende undantagsregeln 1 24 kap. 10 d § st. 1 p. 2 IL ar av sddan karaktir att den uppfyller
kravet pd att tillricklig vigledning inte kan hiamtas fran lagtext, forarbeten eller praxis. En
ansOkan om férhandsbesked torde dirtill uppfylla kravet pa att fragan ir av vikt for s6kan-
den eller for en enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning enligt 5 § lagen om férhandsbe-
sked. Vidare anférs att férhandsbesked foretridesvis bor medges 1 rittsfragor och bedém-
ningsfragor.”” Som exempel pa rittsfriga anger lagstiftaren huruvida vissa omkostnader
skall komma att medges avdrag eller ¢j.”'* Vidare anférs att beddmningsfragor avseende ex-
empelvis rérelseéverlitelser och fusioner limpar sig for férhandsbesked.” Férfattarna an-
ser att dessa uttalanden 1 hog grad anknyter till vad som ar fragan i férevarande fall da den
skattskyldige foretradesvis dr intresserad av att f4 besked om huruvida avdrag for rinteut-
gifter kan medges eller ¢j. Dessutom anser forfattarna att ett forvirv av deldgarritter borde
kunna jamstillas med en rorelsedverlatelse. Enligt forfattarna torde darfor en fraga avseen-
de avdragsritten for rinteutgifter enligt 24 kap. 10 d § st. 1 p. 2 IL sannolikt kunna karakte-
riseras som en rittsfraga eller bedomningsfraga. Som st6d for forfattarnas resonemang vill
vi referera till att mojlighet finns att erhalla forhandsbesked avseende skatteflyktslagens till-

513 Prop. 1997/98:65, s. 38 och SOU 1996:44 s. 41 jfr SOU 1949:62 s. 107 se aven Lindell, Bengt, Sakfrigor och
rattsfragor, s. 25 jfr Bergstrtom, Sture, Forhandsbesked vid inkomsttaxeringen, s. 70 och Francke, Jan, Forbandsbe-
sked i skattearenden, IUR information nr. 5-6, 2001, s. 12.

514 Prop. 1951:64 s. 39.

S1550U 1996:44 s. 41 se dven prop. 1951:64 s. 38 jfr SOU 1949:62 s. 107.
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limpning. Da skatteflyktslagen ger upphov till bedomningsfrigor vilket dessutom den un-
dantagsregel som medger avdrag for rinteutgifter, om savil forviarvet som skulden ar hu-
vudsakligen affirsmissigt motiverad féranleder, finner forfattarna stod for att mojlighet
finns att erhélla forhandsbesked till gagn f6r den skattskyldiges rittssikerhet.

Mot bakgrund av vad som framférts ovan dr forfattarna av uppfattningen att forhandsbe-
sked torde kunna medges da det enligt lagstiftningen och férarbetena inte finnas nagra up-
penbara hinder for att neka den skattskyldige provning. Innan sidan prévning medges,
finns det dock anledning att uppmirksamma problematiken med att skattskyldiga kan
komma att utnyttja forhandsbeskedsinstitutet for att fa svar pa hur lagstiftningen om be-
grinsningar i avdragsritten fOr rinteutgifter kan kringgds. Om en sadan situation ar for
handen eller om frigan avser en bevisfraga, bedomer forfattarna att provning inte kommer
att medges. Beslutet om ett forhandsbesked ér saledes i hog grad beroende av vilken friaga
som stills och vilka omstindigheter som ér f6r handen. Forfattarna vill dven betona, att de
bedémningsgrunder som skall vara uppfyllda for att erhalla férhandsbesked dr timligen
oklara. Att bedomningsgrunderna ar oklara innebadr, att Skatterattsnamnden har stor makt
att avgora i vilka situationer ett férhandsbesked skall medges. Forfattarna vill darfér under-
stryka att det pa grund av den allmint utformade regleringen i lagen om férhandsbesked
inte med sikerhet gar att forutse om férhandsbesked kan komma att medges.
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Lagtext 24 kap. IL: Begransningar i avdragsratten for
ranta pa vissa skulder

24 kap. IL

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpning i inkomstslaget niringsverksamhet av vissa bestimmelser 1 inkomstslaget
kapital i 2 och 3
— partiell fissioni3a §,
— kapitalrabatt pa optionslan i 4 §,
— avdragsritt for ranta pa vinstandelslan 1 5-10 §f,
— begrinsningar i avdragsritten for rinta pa vissa skulder i 10 a—10
S,
— avdrag for lamnad utdelning i 11 §, och
— skattefria utdelningar 1 12-22 €.
En bestimmelse om skattefrihet f6r utdelning fran privatbostads-
foretag finns 1 15 kap. 4 §.
Bestimmelser om 1 vilken utstrickning ersittningar i form av liv-
rinta och liknande utbetalningar for avyttrade tillgangar raknas som
ranta finns i 44 kap. 35 och 37-39 .

Begrinsningar i avdragsritten for rinta
pa vissa skulder

Definition av  foretag 1 intresse-

gemenskap

10a§

Foretag ska vid tillimpning av 10 b—
10 e §§ anses vara i intressegemenskap
med varandra om

1. ett av fOretagen, direkt eller indi-
rekt, genom dgarandel eller pa annat
sitt har ett bestimmande inflytande i
det andra foretaget, eller

2. foretagen star under i huvudsak
gemensam ledning.

Med foretag avses i forsta stycket
och 110 b— e §§ juridiska personer och
svenska handelsbolag.
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Huvudregler

10b§

Ett féretag som ingar i en intresse-
gemenskap far inte — om inte annat
foljer av 10 d § — dra av ranteutgifter
avseende en skuld till ett foretag i in-
tressegemenskapen, till den del skul-
den avser ett forvirv av en delagarritt
fran ett foretag som ingar i intresse-
gemenskapen.

Om en tillfallig skuld till ett foretag
som inte ingir i intresse-gemenskapen
ersitts av en skuld till ett foretag i in-
tresse-gemenskapen, ska forsta stycket
tillimpas pa den sistndmnda skulden
om bestimmelsen hade varit tillimplig
pa den forst-nimnda skulden, for det
fall det foretaget hade ingatt i intresse-
gemenskapen.

10c§

Bestimmelsen 1 10 b § forsta stycket
tillimpas ocksa — om inte

annat foljer av 10 e § — pa en skuld
till ett foretag som inte ingar i intres-
segemenskapen, till den del ett foretag
1 intressegemenskapen har en fordran
pa det forstnimnda foretaget, eller pa
ett féretag som dr i intressegemenskap
med det forstnimnda foretaget, savida
skulden kan anses ha samband med
denna fordran och avser forvirv av en
deldgarratt fran ett foretag som ingar i
intresse-gemenskapen.

Kompletteringsregler

10d§

Rinteutgifter avseende siadana skul-
der som avses 1 10 b § ska dras av om
nigon av foljande forutsittningar ar
uppfyllda.

1. Inkomsten som motsvarar riante-
utgiften skulle ha beskattats med
minst 10 procent enligt lagstiftningen 1
den stat dir det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har ritt till
inkomsten hor hemma, om féretaget
bara skulle ha haft den inkomsten.
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2. Saval forvirvet som den skuld
som ligger till grund for rinte-
utgifterna  dr huvudsakligen affirs-
missigt motiverade.

Om det foretag inom intressege-
menskapen som faktiskt har ritt till
inkomsten har moijlighet att fa avdrag
for utdelning far forsta stycket 1 inte
tillimpas, om Skatteverket kan visa att
savil forviarvet som den skuld som
ligger till grund for rinteutgifter till
overvigande del inte dr affdrsmassigt
motiverade.

10e§

Rinteutgifter avseende siadana skul-
der som avses i 10 c § ska dras av om
nagon av foljande forutsittningar ar
uppfyllda.

1. Ett foretag som har en siddan
fordran som avses 1 10 ¢ §

beskattas f6r den inkomst som har
samband med denna fordran i enlighet
med vad som sdgs 1 10 d § forsta
stycket 1.

2. Savil forvirvet som den skuld
som ligger till grund for rinteutgifter-
na dr huvudsakligen affarsmassigt mo-
tiverade.

Om ett foretag som avses i forsta
stycket 1 har mojlighet att fa avdrag
tor utdelning ska 10 d § andra stycket
tillimpas pa motsvarande sitt.
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