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Pass 1 Fran teori till verklighet

Samtal med Katarina Fast Lappalainen och Niklas Karlsson.

Pass 2 Passar den internationella processen den svenska

verkligheten?

Richard Hellenius och Peter Lindstrand delar med sig av sina
erfarenheter och reflektioner fran att sitta som experter 1
utredningar som 1 hog grad paverkas av den internationella
processen. Pernilla Rendahl reflekterar 6ver hur den svenska
beredningsprocessen forhaller sig till den internationella
torhandlings- och beslutsprocessen.

Pass 3 Utrymmet for Skatteverket och Hogsta forvaltningsdomstolen att

bestiimma over skatten

Ett samtal mellan Michael Erliksson och Linda Haggren dar
Skatteverkets och Hogsta forvaltningsdomstolens uppdrag samt
mojligheter att tolka och paverka skattereglerna diskuteras.

Avslutning Diskussioner/reflektioner utifran eftermiddagens

diskussioner.



Rattssakerhetdagen 2024

Vem bestdmmer over skatten?

Katarina Fast Lappalainen

Docent i offentlig rdtt, lektor i
Rattsinformatik, Stockholms universitet



Skattesuveranitet

* Beskattningsmakten.

* Hur stort ar det nationella
handlingsutrymmet pa skatteomradet?
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Vem bestammer?

T
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* Riksdagen ar innehavaren av
beskattningsmakten (RF 8:2 p. 2, RF 8:3).
— Sma majligheter till delegation (aven vid krig och kris).
— Riksdagen ar suveran ( RF 8:8, 8:18).

e Kommunal beskattningsratt
(RF 14:4. 8:2 p.3, RF 8:9, p. 2).



Beskattningsmaktens granser i RF

* Lagkravet (1:1, 8:2 p.2, 8:3).

* Forbud mot retroaktiv skattelag
(2:10, st. 2).

* Lagen maste vara forenlig med
EKMR (2:19).

* Likhetenioch infor lagen (1:9,
2:12-13, art. 14 EKMR).

* Forbud mot konfiskation (2:15,
TP1-1 EKMR).

* Lagen maste vara forenlig med
unionsratten (RF 10:6).

Lagprovning, kontrollmakten
(RF 11:14, 12:10, 13).




Skatteratten och unionsratten

* Tilldelad kompetens.

— EU har ingen egen
beskattningsmakt men
unionsratten har en stor
paverkan pa delar av de
nationella skattesystemen.

e Skatter som handelshinder.

— Den inre marknadens funktion
kraver avskaffande av tullar och
avgifter med motsvarande
verkan samt diskriminerande
skatter (art. 30 och art. 110
FEUF)

e Statsstod (art. 107 FEUF)




Harmonisering pa skatteomradet

e Positiv harmonisering - tillskapande av gemensamma regelverk (t.ex. 113, 115 FEUF)
* Gemensamma regelverk, t.ex. mervardesskattedirektivet
* Minimiskattesatser, gemensamma standarder

* Negativ harmonisering - nationella regler maste vara forenliga med unionsratten

* EU-domstolens domar som statsstod, se t.ex. Gibraltar-malet m.fl., C-106/09 bolagsskattesystem
ansags utgora statsstod.

NEGATIVE|




Krisintervention inom EU-samarbetet:
en tillfallig skatt

* Rysslands invasion av Ukraina
och agerande pa
energimarknaderna hade lett
till mkt héga energikostnader
for hushall och foretag.

e Krisatgard: forordning
2022/1854 av den 6 oktober
2022 om en krisintervention
for att komma till ratta med
de hoga energipriserna

e Rattslig grund:
solidaritetsklausulen i art. 122
(1) FEUF.




”Solidaritetsbidrag”

 Tillfallig skatt pa
energibolagens dvervinster
under krisen.

* Radet enadesi slutet av
september och
forordningen infordes 6
oktober.

* Forordningen skulle i
huvudsak bdrja tillampas 1
december. Forordningar ar
direkt tillampliga i svensk
ratt.
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Det svenska genomforandet

e Solidaritetsbidraget ar en skatt.
Ingen skatt utan lag.

* Regeringen menade att det inte
var mojligt att genomfora
férordningen pa grund av
retroaktivitetsforbudet. Debatt i
media.

 Arretroaktivitetsférbudet i RF 2
kap. 10 § st. 2 tillampligt pa
forordningen?

e - Forordningen ar inte retroaktiv.
Skrivelseforfarandet hade kunnat
tillampas. Fordragsbrott?

Proposition 2022/23:20



Beskattningsmakt for EU?

Valutaunion utan fiskal union.

Okat antal beslut pa europeisk
niva.

Flera forslag pa EU-skatter t.ex.
finansiell transaktionsskatt
(FTT).

Opinionen splittrad: emot

federalism, men onskar
samtidigt mer av EU.




Nationell skattesuveranitet & MR

* Europakonventionen och rattighetsstadgan viktiga
granssattare, men det nationella handlingsutrymmet
stort.

 Marginell betydelse avseende materiell skatteratt.

* Men, har bidragit till viktiga férandringar av det
svenska skatteforfarandet (skattetillagg m.m.).



Nationell skattesuveranitet &

Internationell skatteratt

 Bilaterala skatteavtal (RF 10).

* Kan begransa handlingsutrymmet:
— Bilaterala avtal (parterna kan vara olika starka).

— Mu
— Vag
She

tilateral konvention (BEPS).
edning, stod (se t.ex. RA 1991 s. 107,

I-malet)




Internationella atgarder och forslag

* OECD, FN

* Forslag pa globala
skatter: Global
transaction tax (Tobin)
m.fl.

* Internationell
skattemyndighet?




Tillbaka till den nationella nivan




Regeringens foreskriftsmakt

* Verkstallighetsforeskrifter:
— Administrativ karaktar

— Komplettering av en lag i
materiellt hanseende (men utan
att tillfora nagot nytt).

* Problem: kan utgora utfyllnad av
lag.

* Regeringens forslagsmakt av stor
betydelse.




Skatteverkets roll

e Utfardar foreskrifter

efter bemyndigande
(SKVFS). Bindande.

 Allmanna rad,
styrsignaler m.m. som e;
ar bindande men som
kan vara av stor praktisk
betydelse (soft law,
argumentkalla).

* Viktig forslagsstallare.




Hogsta forvaltningsdomstolen

Hogsta uttolkare av
skatteratten.

Prejudikat (rattskalla).
Sjalvstandighet, RF 11
kap. 3-5 §8.
Lagprovningsratten, RF

11 kap. 14 §. ' HégSta

' forvaltningsdomst
|




"Soft law”

o Skatteverkets allmanna
rad.

 OECD: vagledningar,
kommentarer om
internationell
skatteratt.

* Rekommendationer
och vagledning pa
redovisningens
omrade, t.ex.
Bokforingsnamnden
och International
Accounting Standards
(1AS)




Skatterattslig forskning

Doktrin (argumentkalla).

Systematisera gallande
ratt och identifiera
motsagelser och
reformbehov.

Lamna forslag till tolkning
eller reformer.

Aberopas sallan i
rattskallorna, sasom
forarbeten och HFD:s
domar. Varfor?



https://www.flickr.com/photos/eraritjaritjaka/5800275369
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Sammanfattning

* Riksdagen ar innehavare av
beskattningsmakten, men...

* Nationella handlingsfriheten ’

kan sagas bli alltmer ’
begransad:
* Lagstiftning pa EU-niva -
Beskattningsmakt for EU?

* Internationellt samarbete.

* Manskliga rattigheter som
granssattare.
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RATTSLIGA OCH DEMOKRATISKA GRUNDER

BEREDNINGSPROCESSEN



DEMOKRATISKA
V2NV

Beredningskravet Foreskriftskravet

RF 1:4 Riksdagen ar folkets framsta foretradare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestammer hur statens
medel ska anvandas. Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning.




* RF8:2
* "foreskrifter ska meddelas genom lag”

* "forhallandet mellan enskilda och det allmadnna under

FO R ES KRl FTS KRAV ET forutsattning att foreskrifterna galler skyldigheter for enskilda

eller i ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden”



BEREDNINGSKRAVET

RF 4:5

"Ett arende som har vackts av regeringen eller en
riksdagsledamot bereds av ett utskott innan det avgors, om inte
annat anges i denna regeringsform”

RF 7:2

”Vid beredningen av regeringsarenden ska behovliga
upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter.
Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som
behévs inhdmtas fran kommuner. Aven sammanslutningar och
enskilda ska i den omfattning som behovs ges majlighet att yttra

”

sig



SVERIGE



Artikel 292.2 FEUF

EU — SARSKILT 2. |de sarskilda fall som anges i fordragen ska ett sarskilt
LAGSTIFTNINGSFORFARANDE lagstiftningsforfarande besta i att Europaparlamentet med

medverkan av radet, eller radet med medverkan av
Europaparlamentet, antar en forordning, ett direktiv eller ett beslut.



Subsidiaritetsprovning

Genomfdorande pa nationell niva




KVALITETSKRAV — GOD SKATTELAGSTIFTNING

e Effektivitet
* Legitimitet Efficiency &
* Proportionalitet/Enkelhet effectiveness?
* Forutsebarhet/Rattssakerhet

e Kontrollerbarhet

* Likformighet och neutralitet .
Compliance costs &

* Synlighet abusive practices?

* Fordelningspolitiska effekter
* Lag excess burden

* Internationell effektivitet/Subsidiaritet .
Technical

developments?



TACK FOR ATT NI HAR
LYSSNAT!

PERNILLA.RENDAHL@LAW.GU.SE
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Beredning av skattelag -
Betydelsen av Tid och
Rum

Rattssakerhetsdagen 19 november 2024



Sarskilda
yttranden
avseende
betankanden
fran 2021 ars
utredning om
Vissa
internationella
foretagsskatte-
fragor

Med de ramar och resurser utredningen
givits ar det var bestamda uppfattning att det
inte varit mojligt for utredaren och
sekretariatet att ta fram ett delbetankande av
tillrackligt god kvalitet

Utifran de direktiv och de resurser
utredningen tilldelats har den lyckats
presentera forslag som klart och patagligt
forbattrar och forenklar den svenska
bolagsbeskattningen




OECD/IFs BEPS-agenda:
* Minimiskatten
» Den generella ranteavdragensbegransningen (EBITDA)

De internationella drivkrafterna bakom BEPS
« "Lackor”,
» Finanskrisen - Effekterna pa manga landers ekonomi
 Varldsforbattrande och/eller Geopolitisk taktik?

Den svenska politikens drivkrafter och mal?
* Prioritera Sverige (litet exportberoende land), EU och/eller det globala?

Bakgrund

De nationella/svenska forutsattningarna att paverka:
« Forhandlingar - pa OECD/IF-niva och EU-niva
» Beslut om att rosta for eller emot ett slutligt "regelverk”
« Beredning av nationell lagstiftning ’
(en i internationell jamforelse lang process - for- och nackdelar)
 Utredningar (SOU/departementsinternt)

* Remiss ,
» Lagradsremiss

* riksdagen




» Utredningsarbete
 Remissforfarandet

» Lagradsremiss

Fran utredning
till lagstittning . Riksdagen

- input och
granskning



Nagra personliga reflektioner

2021 ars utredning om vissa
inter-nationella
foretagsskattefragor

- S0U: 2023:6 (Tillaggsskatt)
- S0U: 2024:37 (Ranteavdrag)

Ranteavdragen - en forutsedd och lyckad oversyn

» Utredningen:
« Konstruktivt
0 Allsidig expertis i rummet — (prestigelost ...)
0 Erfaren utredare och ett val rustat sekretariat

» Tillaggsskatten — ...
» Utredningen:
 Forcerat

0 Utredaren konstaterar: Utifran materialets
komplexitet och den tid som statt till forfogande
har det inte varit mdjligt att mer ingaende
diskutera alla tekniska fragor i utredningens

expertgrupp
« Bemanningen ("ingen” med erfarenhet fran pelare
2)
 Det internationella arbetet inte i mal ...

0 Sekretessen — vi fick inte ta del av handlingar
fran det da pagaende internationella arbetet.



DEN GENERELLA
RANTEAVDRAGS-
BEGRANSNINGEN:

Remissfdrfarandet
och
lagradsremissen

« Remissinstanserna:

 Staller sig i stort positiva, endast begransad
Kritik

 Lagradet: Lagradsremissen inte Klar.



Remissen:

« Tre akademiska institutioner med pa listan dver remissinstanser — ingen av dem
"besvarade” remissen...

« | dvrigt relativt omfattande kritik och krav pa fortydliganden.

Lagradet 2023:
* uppenbart att lagstiftningsarbetet hade bort ges ytterligare tid

TILLAGGSSKATTEN:

Remissforfarandet

0OC h » Forslagen i stort behov av en ytterligare bearbetning, med inriktning pa att
begripliggbra innebbrden i regleringen

det héga lagstiftningstempot har fatt till foljd att lagforslagen i atskilliga
avseenden inte dr sa genomarbetade som hade varit 6nskvaért.

lagradsremissen

» Sadana ytterligare bearbetningar ar enligt Lagradet helt nb6dvéndiga.

» Det forcerade lagstiftningstempot motiverar att den féreslagna lagstiftningen
inom en snar framtid blir féremal fér en 6versyn. En sadan dversyn framstar ’

nédrmast som nédvéndiq for att eventuella kvarstaende brister i lagen ska
kunna avhjélpas.

» (Lagradet 2024: Lagradsremissens forslag innebér att lagens komplexitet 6kar /
ytterligare och har medfért att Lagradet inte har kunnat géra nagon fullédig analy
av dndamalsenligheten hos och konsekvenserna av forslagen. /




Den internationellt 6verenskomna
rattsordningens karaktar v/s den svenska

lagstiftningsprocessen
 Ofullkomlig principstyrd lagstiftning i standig forandring?
* Formodad enighet kring principer men oenig tolkning och tillampning?
* Regelsystemens hallbarhet?

« Hur kan man i var rattstradition och med de nationella ataganden som Sverige
patagit sig — pa ett rattssakert och praktiskt satt — hantera forandringsbehov,
nodvandiga forenklingar och osakerheten kring tolkningen?

I den man dessa kallor ar férenliga med detta
direktiv och unionsrétten



ATER TILL PERNILLAS BILD:

Kvalitetskrav — god skattelagstiftning

- Effektivitet

* Legitimitet
 Proportionalitet/Enkelhet
 Forutsebarhet/Rattssakerhet
* Kontrollerbarhet Compliance costs &
* Likformighet och neutralitet abusive practices?
* Synlighet

« Fordelningspolitiska effekter .

- Lag excess burden
_ o o evelopments?

* Internationell effektivitet/Subsidiaritet

Efficiency &

effectiveness?




Var dnskelista

A (O ‘e

Rum Tid Demokratiskt
Allsidig och relevant expertis samlad | tid och ges tid Inflytande och kompetens
- Savil under det internationella arbetet - fran forhandling till
som i arbetet med att utarbeta den riksdagsberedningen

nationella lagstiftningen
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Skatteverket

Rattssakerhetsdagen 2024

Michael Erliksson, rattschef
2024-11-19



Skatteverkets uppdrag

 Bidra till att sakerstalla finansieringen
av den offentliga sektorn

 Bidra till ett val fungerande samhalle

— och utfora vara uppgifter pa ett satt som ar
rattssakert, kostnadseffektivt och enkelt for saval
allmanhet och foretag som for Skatteverket

« Forebygga och motverka brottslighet

« Allmanhet och foretag har fortroende
for Skatteverkets verksamhet

 Alla ges samma mojligheter och villkor

Vi har en styrelse vid kontakter med myndigheten

med fullt ansvar (,\

\-/)
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Skatteverket




Rattsavdelningens uppdrag

« Rattslig styrning utgor karnan i uppdraget.

* | den rattsliga styrningen tolkar vi lagstiftning,
praxis och rattslage. Genom styrningen hjalper
och vagleder vi verksamheten och ger
forutsattningar for en enhetlig rattstillampning.

» Det som rattsavdelningen tillgangliggor och
formedlar inom sitt uppdrag ar styrande.

* Den rattsliga styrningen kompletterar vi genom
att ge rattsligt stod.




Rattsutveckling

Delta i lagstiftningsarbete i statliga
utredningar och som remissinstans.

|dentifiera regelforandringsbehov och lamna
hemstallan till regeringskansiliet.

Redogora for Skatteverket syn genom att
publicera stallningstaganden.

Genomfora kontroller och fora processer for
att fa fram vagledande praxis.

Verka for att AO ansoker om
forhandsbesked.

)
Skatteverket



Effektiv rattsutveckling en sammanvagning av:

o Ett effektivt resursanvandande.

« Sa kort tid som mojligt fran identifiering av
fragan till klargorande i domstol eller pa annat
satt.

« Kvaliteten i det arbete som utfors (tydlig
struktur for arbetet, bra processforing i ratt
arende och god kompetens i varje steg).

En effektiv rattsutveckling leder till

Okad forutsagbarhet och béattre forutsattningar
for en enhetlig rattstillampning.

(-
N
Skatteverket



Samverkan med FSKB och skatteombuden

« Samtliga forankrande sarskilt kvalificerade
beslutsfattare (FSKB) och skatteombud ar placerade
pa den nya brottsbekampningsavdelningen.

« Rattsavdelningen ska ge stod inte bara i rattsfragor utan
aven i strategiska tillampningsfragor, vagvalsfragor och
lamplighetsfragor. Framst i utredningar och processer
som bidrar till rattsutvecklingen.

« Rattsavdelningen bildar ett team for prejudikatbildning.

)
Skatteverket
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Skatteverket




Rattssakerhetsdagen

2024
Linda Haggren

eel HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN

% SVERIGES DOMSTOLAR
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Statistik:

» Antalet skattemal 2023 var 1 296 st. [8 085 st.]
« Av dessa meddelades det PT i 42 st. (3,24 %)

Vad kravs for att » Dessutom 6verklagades 40 FHB till HFD
HFD ska prova ett

mal?

Nar beviljas provningstillstand?
 Synnerliga skal - resning

* Prejudikatintressant fraga

* PT motiveras - e] PT motiveras inte
« Vad ar ett bra mal?




» Arliga samrdd med kammarratterna

 Praxismote aven med representanter fran
myndigheter och representanter (nytt for i ar)

Hur vet HFD nar det » Inkorgar, kabinett och bollplank

finns behov av

prejudikat?

* Insyn i ny lagstiftning via representanter i Lagradet

jogoge!

 Vad galler vid ny lagstiftning?
« Kan HFD doéma "fel"?




» Aldre regler - behovet av prejudikat minskar for
upphavda regler

* Nya regler — den nya lagen kan behova satta sig

« Om underratterna domer olika 6kar behovet av ett
prejudikat

« Mangden mal kan paverka behovet

* Bevisfragor ar svarare att hantera

Vad galler vid ny
lagstiftning?




- Aven fel blir ratt
Kan HFD doma » Retroaktiv effekt
“fel™? - Lagstiftaren har alltid makten att &ndra lagen
 Stoppskrivelser

« Tolkning av direktiv - svarare att hantera
lagstiftningsvagen




Tack!



