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1 Angdende detta yttrande

Institutet Skatter & Réttssdkerhet (nedan ISR) avger detta yttrande p3 eget initiativ.
Yttrandet begransas till de forslag som angir provningstillstind  och
provningstillstindsgrunder avseende skattedrenden. Det som Malutredningen anfor
angdende provningstillstdnd finns framst i betdnkandets delavsnitt 9.4 (s. 226 ff.) och 18. 1
(s. 282 ff.). ISR vill sdrskilt hianvisa till det sarskilda yttrande som avgivits av experten Eva
Jarnvall (s. 462 f).

2 Sammanfattning av synpunkterna

ISR motsitter sig ett generellt krav pd provningstillstind vid o6verklagande av
forvaltningsratts dom, men instimmer i att de prévningstillstindsgrunder som giller for
allmadn forvaltningsdomstol bor dndras, sd att de dverensstimmer med vad som redan
géller for allmin domstol.

3 Krav pa provningstillstind

Malutredningens sammanfattande bedémning (s. 288), att ett system med generellt eller
visentligt utvidgat krav pa provningstillstind i kammarritt kan genomforas med bibehéllen
rittssikerhet, dr illa underbyggd. Detsamma giller utredningens uppfattning (s. 290), att ett
krav pd prévningstillstind inte innebir nagon forsdmrad rittssikerhet for de skattskyldiga.
ISR:s instéllning baseras vdsentligen pé féljande.
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En provningstillstindsprovning skiljer sig typiskt sett fran en 6verprévning, som leder till
ett nytt avgorande i sak. Dels har provningarna olika inriktning, dels sker de pd olikartade
underlag. Skillnaderna ar siddana, att riskerna for att oriktiga avgoéranden blir bestdende
maiste antas tka om man uppstaller krav pd provningstillstind. Analyser ianledning av det
utvidgade kravet pd provningstillstdnd i hovratt, vilka genomforts med hjalp av hittills
tillganglig statistik frdn Domstolsverket, utgér grunden for misstanken harom.
Riskdkningens omfattning i skattemélen ar outforskad. Hartill kommer att omfattningen av
de fordelar som ett system med provningstillstdnd antas innebadra, ar langtifrdn faststalld.
Pastdende om att de svdrare mdlen skulle fd en rattssakrare behandling kan ifrdgasattas,
eftersom det saknas anledning till antagande att dessa idag behandlas legirt av
kammarrétterna.

Att mot bakgrund hdrav lagga fram forslag om provningstillstdind vid kammarratt for
samtliga skattemdl ar, som ISR ser det, markligt och det utmanar tilltron till sdval
rattssdkerheten pa skatteomradet som legitimiteten i skattesystemet som sddant.

ISR vill inte spekulera i vad som utgjort den egentliga grunden for forslaget om utvidgat
krav pd provningstillstind, men kan inte frigora sig frdn misstanken att forslaget i stor
utstriackning ar baserat pd en rationalitetsiver, som fitt rdttssikerheten att hamna i
bakvattnet. Rationalitetsvinster borde kunna erhdllas pd annat satt. En utvidgad
specialisering skulle exempelvis kunna bidra hartill.

Ett vésentligt skal for ISR:s instdllning ar att en prévningstillstindsprévning som regel
kommer att ske pd ett mer begransat underlag an det som ligger till grund fér en sadan
overprovning, som leder till ett nytt avgorande i sak. Att underlaget for provningen
begrinsas, ar dock nodvandigt om ett system med provningstillstdnd ska kunna ge ndgra
effektivitetsvinster. Det ar i sig hogst sannolikt att begrdansningar av beslutsunderlaget
(exempelvis att motparten inte far yttra sig 6ver overklagandet) okar risken for att felaktiga
avgoranden inte identifieras och rattas.

Enligt Mélutredningen sjalv (s. 285 ff.) ska ett system med generellt provningstillstdnd inte
inforas om en sddan reform leder till forsamrad rattssikerhet. Det &r mot bakgrund av det
ovan angivna markligt att Malutredningen likval vill inféra ett generellt krav pd
provningstillstind. Den riskékning och forsdmrade rattssakerhet som ISR anser att
forslaget riskerar att medftra, motbevisas namligen inte av det som Malutredningen anfor.
Baserat pd aktuellt underlag saknas darmed en viktig forutsattning for att infora ett system
med generellt provningstillstdnd.

Nér krav pa provningstillstdnd vid 6verklagande till mellaninstans forst infordes, i hovratt
ar 1974, utgjorde dessa krav rena undantag. Darefter har motsvarande krav stallts upp vid
overklagande till andra instans for allt fler méltyper. Denna utveckling har skett trots att
ndgon ordentlig utvardering av systemets effekter, allra helst vad géller rattssidkerheten,
inte har genomforts.
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ISR delar inte Malutredningens uppfattning (s. 284), att utvarderingen i DV-rapport 2002:4,
Utvardering och forslag kring provningstillstdnd i kammarrdtt, visade att
provningstillstindsreformen for de allmdnna forvaltningsdomstolarna gett ett positivt
resultat. Att vissa tidsvinster och ekonomiska besparingar har gjorts, kan mdojligen utldsas,
men resultaten dr svagt underbyggda och motsdgelsefulla. Ndgon egentlig analys av
effekterna pa rattssdakerheten gjordes inte. Det ar for ovrigt egendomligt att Mdlutredningen
inte redovisar den omfattande och beaktansvarda remisskritik som riktades mot DV-
rapporten.

Den successiva utvidgningen av kraven pa provningstillstdnd i mellaninstans har lett fram
till en situation dar Malutredningen (s. 289 ff.) utgdr fran att det dr undantag fran ett
generellt krav pa provningstillstind, som madste motiveras sarskilt. En sddan instdllning
skulle kunna ha skl for sig, om det fanns ett fullgott stod for att hittills inférda krav pd
provningstillstdnd inte lett till ett mindre rattssakert resultat. Nar det nu saknas sddant
stdd, finns det skil att ifrdgasatta Mdlutredningens utgangspunkt. Tillgangligt underlag talar
snarast for att systemet med provningstillstdnd ar svart att tillimpa pa ett enhetligt och
diarmed rattssdkert satt. Skillnaderna i beviljandegrad sdval mellan som inom olika
mellaninstanser talar i denna riktning, liksom de manga fall dar de hogsta instanserna har
andrat mellaninstansernas beslut att neka provningstillstand.

| avvaktan pé battre kinnedom om risken for felaktiga beslut i frigor om provningstillstdnd
finns det anledning att #dven fortsittningsvis undanta skattemdl fran kravet pa
provningstillstdnd. Skattemélen initieras av Skatteverket och giller ofta for de skattskyldiga
betydande belopp. Mangen gdng ar malen ocksa roriga och det utan den skattskyldiges
forskyllan. Hartill kommer det frekventa paforandet av skattetillagg, att manga mal provas
mot lagen mot skatteflykt och att enskilda skattskyldiga som regel méaste klara sig sd gott de
kan, dvs. utan rattsligt bitrade. Att forneka de skattskyldiga en fri éverprévning av
forvaltningsritternas domar som gtt dem emot, ar redan av nu angivna skal stotande for
det allmdnna rattsmedvetandet. Hartill kommer, att Malutredningens bedémning att ett
generellt krav pd provningstillstind inte skulle strida mot Sveriges internationella
dtaganden. Underlag for beddmningen synes utredningen i forsta hand ha funnit i ndgra
domar frdn Europadomstolen i m3l om pastddda krankningar av Europakonventionen.
Relevansen av ett sddant underlag, som narmast beskriver gransen for vad som utgor en
acceptabel niva for grundlaggande manskliga fri- och rattigheter, maste starkt ifrdgasattas.

4 Provningstillstandsgrunder
ISR instammer i Mdlutredningens forslag (s. 288) att de provningstillstindsgrunder som

géller for allmédn forvaltningsdomstol bor dndras sd att de 6verensstimmer med vad som
redan galler for allmdn domstol.
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Skilen fér ISR:s stdllningstaganden i dessa delar dverensstdmmer med de skal for forslaget
som Milutredningen anfor med foljande modifikation. ISR delar inte Malutredningens
uppfattning (s. 288) att risken for felaktiga beslut i frdgan om prévningstillstind med den

foreslagna ordningen sammantaget blir ytterst begransad.
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